CONGRESSO NACIONAL

PARECER N® , DE 2019

Da Comissdao Mista de
Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao,
sobre a Medida Provisoéria n°
857, de 20 de novembro de
2018, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do
Ministério da Defesa, no
valor de R$ 75.280.000,00,
para os fins que especifica’.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Mecias de Jesus

1 Relatorio

Com base no art. 62 da Constituigdo Federal,
combinado com o § 3° do art. 167, o Presidente da
Republica adotou e submeteu a apreciacdo do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 651/2018
(na origem), a Medida Proviséria n° 857, de 20 de
novembro de 2018, que abriu crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Defesa, no valor de R$
75.280.000,00 (setenta e cinco milhdes, duzentos e

oitenta mil reais), para os fins que especifica.

Segundo informagdes constantes da Exposig¢ao de
Motivos EM n° 00228/2018 MP, de 14 de novembro de
2018, que acompanha a referida Medida Proviséria, o

crédito objetiva 0 pagamento das seguintes despesas:

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

1de 6

SF/19328.82542-43



CONGRESSO NACIONAL

Ministério da 75.280.000
Defesa - MD
Total 75.280.000

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos, a medida
possibilitara a continuidade das agbes emergenciais por
meio do emprego das Forgas Armadas no apoio logistico
e de pessoal, para minimizar a grave situacdo de
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério positivo
provocado pela crise humanitaria na Republica
Bolivariana da Venezuela, que levou a um subito
aumento populacional desordenado e imprevisivel no

Estado de Roraima.

A Exposicao de Motivos esclarece que a operagcao
de apoio logistico e de pessoal € uma medida

imprevisivel, relevante e urgente pelos seguintes motivos:

a) a imprevisibilidade baseia-se na consideragao
de que era impossivel se estimar que nao haveria
inversdo de fluxo ao longo do ano, e consequentemente
um aumento significativo do nUmero de venezuelanos a
serem abrigados e alimentados, exigindo ampliacdo de

abrigos e aumento de custos;

b) a urgéncia da atuagdo se da em virtude do
incremento do fluxo de pessoas que chegam diariamente
ao Estado de Roraima e necessitam de ajuda, sem a qual,
compromete-se a estabilidade dos préoprios cidadaos

brasileiros na regiéo; e

c) a relevancia do tema é verificada a partir do

reconhecimento da situacdo de wulnerabilidade
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decorrente de fluxo migratério e da publicacdo dos
Decretos da Garantia da Lei e da Ordem no Estado de

Roraima.

Recebida no Congresso Nacional, a referida MP
teve fixado o seu cronograma de tramitagcdo, com a
definicdo do prazo para a apresentagdo de emendas, e
foi remetida a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos

Publicos e Fiscalizacdo (CMO).

De acordo com a Resolugdo n° 1, de 2002-CN,
cabe a CMO emitir parecer unico a medida proviséria no
prazo previsto, manifestando-se sobre a matéria quanto
aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de

adequacéo financeira e orgcamentaria.
A proposicdo ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

2 Analise

O art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, que
dispbe sobre a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das
Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo, prevé que o parecer relativo a crédito
extraordinario deve conter manifestacdo sobre a matéria
quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de
adequacao financeira e orgcamentaria, bem como acerca
do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento
de documento expondo a motivacdo da medida

provisoria.
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21 Constitucionalidade

Da andlise levada a efeito, constata-se que a
Medida Provisoria em questdao atende aos preceitos
constitucionais insertos nos arts. 62 e 167, § 3° da
Constituicdo, tendo em vista que a relevancia e a
urgéncia foram demonstradas na exposicdo de motivos

supracitada.

2.2 Adequacao Financeira e Orgamentaria

O exame da compatibilidade e da adequacgao
orcamentaria e financeira das medidas provisorias, na
forma preconizada pelo art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, “abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentaria da Uniao”.

Na analise da Medida Proviséria n° 857/2018 nao
se vislumbra contrariedade as normas or¢gamentarias e
financeiras vigentes, quais sejam: Lei n° 4.320/1964; Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000); Plano Plurianual 2016-2019 (Lei n°
13.249/2016); Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019
(Lei n° 13.707/2018); e Lei Orgcamentaria para 2019 (Lei
n°® 13.808/2019).

Convém registrar que a Constituicdo Federal,
conforme se depreende do disposto no inciso V do art.

167, nao exige a indicagdo da origem dos recursos
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quando da abertura de crédito extraordinario, tampouco &
exigida, conforme art. 43 da Lei 4.320/1964,
cancelamentos compensatérios. Em que pese tais
faculdades do crédito extraordinario, a Medida Provisoria
promove cancelamentos no exato valor das aplicagdes,
representando boa pratica em consonancia com a
necessidade de equilibrio fiscal estabelecido na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente.

23  Atendimento do § 1° do art. 2°da Res. n° 01, de
2002-CN

A exposicdo de motivos que acompanha a
mensagem contém as informagdes necessarias para o
entendimento das razdes que motivaram a edicdo da
medida proviséria em apreciagao.

24 Mérito
Tendo em vista a relevincia e a urgéncia

explicitadas na EM n° 00228/2018, o exame da matéria

torna meritéria a edicdo da Medida Proviséria.

25 Emendas

A proposicado ndo foram apresentadas emendas.

3 Voto

Diante do exposto, votamos no sentido de que a
Medida Provisoria n° 857, de 20 de novembro de 2018,
atende aos preceitos constitucionais que orientam sua
adocdo e, no mérito, somos por sua aprovacao nos

termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das Sessodes, em de de 2019.
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Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Senador MARCELO CASTRO
Presidente

Senador MECIAS DE JESUS
Relator
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