PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Resolugao do Senado n° 49, de 2017,
do Senador Fernando Collor, que cria a
Instituicao Ambiental Independente no ambito do
Senado Federal.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 49, de 2017, do
Senador Fernando Collor, que cria a Instituicio Ambiental Independente
no ambito do Senado Federal.

De acordo com a proposicdo, essa instituicdo terd por
finalidade acompanhar os tratados internacionais sobre meio ambiente, em
especial a Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima
e o Acordo de Paris. Deve, por isso, promover articulagdes com foros e
assembleias de nacdOes com vistas ao cumprimento das metas e
compromissos assumidos e a persuasdo de personalidades e nagdes
resistentes aos tratados internacionais; tratar, com o Ministério das
Relagdes Exteriores € com o Miistério do Meio Ambiente, assuntos
atinentes a atuacdo do Pais nos foros multilaterais de carater ambiental;
atuar, no cendrio internacional, de forma a aparar arestas nos planos técnico
e politico; mensurar o nivel de adesao das nagoes e blocos geopoliticos aos
propositos dos tratados ambientais e assessorar as autoridades brasileiras no
desempenho de suas atribuigdes politicas e diplomaticas no que diz respeito
aos assuntos objetos dos tratados ambientais internacionais.

Segundo o Projeto de Resolucdo, a Instituigdio Ambiental
Independente sera dirigida por um Conselho Diretor, composto de trés
membros: um diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado
Federal; um diretor, orundo da Comunidade Cientifica e Académica,
indicado pela Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, € um
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diretor, orundo de organizacdes da sociedade civil ou organizagdes
internacionais com atuacdo na area ambiental, indicado pela CMA. A
proposicdo estabelece os critérios de nomeagdo desses diretores,
destacando-se a exigéncia de serem todos brasileiros de reputacdo ilibada e
detentores de notorio saber nos temas de competéncia da Instituigao.

O PRSn° 49, de 2017, veda aos membros do Conselho Diretor
da Instituicdo Ambiental Independente o exercicio regular de outra
atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou filiacao
politico-partidaria. Dispde, ainda, sobre a duracdo de seus mandatos e
regras para investidura e exoneragao.

De acordo com a proposicdo, a estrutura necessaria ao
funcionamento da mstituicdo sera provida pelo Senado Federal mediante o
remanejamento de servidores e servicos ja existentes, devendo 60%, no
minimo, dos profissionais que lhe forem designados possuir titulagcao
académica de mestre ou doutor em dreas tematicas compativeis com o
objeto de atuagdo da Instituicdo, nos termos da regulamentagdo. Ato da
Comissao Diretora do Senado Federal dispora sobre a estrutura ¢ o
funcionamento da Instituigdo Ambiental Independente, bem como sobre as
suas fontes orgamentarias, sendo vedado o contingenciamento de seus
recursos.

O PRS estabelece que a Instituicdo Ambiental Independente
podera encaminhar, por intermédio da Mesa do Senado Federal, pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado e a quaisquer titulares de
orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, importando
em crime de responsabilidade a recusa, o ndo atendimento no prazo de 30
ou a prestacdo de informacdes falsas. Além disso, sempre que requisitadas,
as instituicdes oficiais competentes deverdo apresentar todas as
nformagdes necessarias ao pleno e adequado desempenho das atribuicdes
da Instituicdo Ambiental Independente.

Como forma de prestar contas a sociedade, a proposicao
estabelece que a Instituigdio Ambiental Independente submetera
bimestralmente, para conhecimento do Senado Federal, Relatorio de
Acompanhamento Ambiental contendo todos os levantamentos e analises
procedidos e demais informagdes das atividades exercidas no periodo. Por
ultimo, o PRS n° 49, de 2017, dispde, em sua clausula de vigéncia, que a
resolugdo resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.
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Em sua justificagdo, o autor da proposi¢cdo argui que esta Casa
da Federagdo pode contribuir de maneira decisiva para o sucesso do
Acordo de Paris, atuando no rearranjo das relagdes exteriores diante das
ameacas ambientais iminentes, principalmente aquelas que advirdo da
decisdo dos EUA de deixar o Acordo. Em sua opinido, a criacdo da
Instituicdilo Ambiental Independente sera wuma salutar e decisiva
contribui¢cdo do Poder Legislativo a atua¢do do Brasil na diplomacia
ambiental e, certamente, produzira resultados satisfatorios nas solugoes
que as nagoes devem encontrar para garvantir um mundo melhor para as
futuras geracgoes.

O PRS n® 49 de 2017 fo1 distribuido a esta CMA e a Mesa
Diretora. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente. Nossa andlise, portanto, vertera sobre o mérito da
proposi¢ao, correlacionando-a, quando oportuno, as diretrizes ambientais
estabelecidas em nosso arcabouc¢o normativo.

Da leitura de seu contetdo, constata-se que o PRS n°® 49, de
2017, visa a criar uma instituicdo, de notorio saber em area de sua atuacao,
no ambito desta Casa Legislativa, que favorecerd a atuagdo do Pais na
diplomacia ambiental. De fato, ao Brasil sempre coube o protagonismo nas
negociacoes climaticas internacionais.

Entretanto, entendemos que a criagdo da instituicdo, conforme
proposto, ndo € o melhor caminho para a continuidade de nossa posi¢ao de
vanguarda. A comegar pela constitucionalidade.

A nosso ver, a proposicao padece de inconstitucionalidade em
face do disposto no art. 84, incisos VII e VIII da Constituicao Federal, que
atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica para executar
politica externa, ou seja, “manter relagdes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos” e “celebrar tratados,
convengdes € atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional”. Acrescente-se que o rol de competéncias do Congresso
Nacional (art. 49) e do Senado Federal (art. 52), enumerados de forma
expressa pela Constituicdo Federal, ndo abrange atuagcdes como as previstas
principalmente nos termos do art. 1°, § 1°, incisos I e III do PRS em analise.
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Desde ja seja dito que atribuicdes similares as competéncias
estabelecidas pelo PRS para a Instituicdo Ambiental Independente foram
vidveis ao Grupo Executivo criado durante os preparativos para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Rio 92, porque o referido grupo atuava sob a égide do Poder Executivo, que
dettm a competéncia constitucional para relagdes com Estados
estrangeiros. No ambito do Poder Legislativo ndo € possivel desenvolver as
mesmas atividades sem afrontar a Carta Magna.

Pondere-se ainda que as atribuigdes da futura Instituigao
Ambiental Independente poderiam ser exercidas pela Comissdao Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas, no ambito do Congresso
Nacional, ou pela Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e
pela Comissao de Meio Ambiente, no ambito do Senado Federal, sem a
necessidade de criacdo de novo Orgdo. Trata-se de colegiados com
expertise comprovada na tematica e que contam com estrutura fisica e
operacional capaz de desempenhar todas as fungdes previstas para a
Instituicao.

Refutar a nobre iniciativa significa, destarte, racionalizagao
dos trabalhos, otimiza¢do de procedimentos e economia de recursos
financeiros, num contexto fiscal em que todos os 6rgdos publicos devem
envidar esfor¢os para a redugdo de gastos e o equilibrio de suas contas.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PRS n° 49, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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