PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

Susta, nos termos do imciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
9.760, de 11 de abril de 2019, que altera o Decreto
n°6.514, de 22 de julho de 2008, que dispoe sobre
as infragoes e sangoes administrativas ao meio
ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuragdo destas infragoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n® 9.760, de 11 de abril de 2019,
que altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as
infragdes e sangcdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuragao destas infragdes.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicado Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo

legislativa.
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E o caso do Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019, o qual
alterou indevidamente o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2018, que dispoe
sobre as infragcOes e sangOes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragao destas infragdes, e da outras

providéncias.

O Decreto n° 9.760/2019, em inegavel extrapolacdao ao poder
regulamentar proprio do Poder Executivo, inovou no ordenamento juridico
e exerceu fungdo tipica do legislador quando optou por criar o chamado
“Nucleo de Conciliagdo Ambiental” e instituir a possibilidade de promogao

de audiéncias de conciliagdo ambientais.

Ha de se destacar que, por for¢a do Decreto ora combatido, o
“Nucleo de Conciliagdo Ambiental” tera poder para aprovar ou vetar a
possibilidade de conversao de eventual multa aplicada a determinado infrator
e, em analise estritamente subjetiva, considerara as peculiaridades do caso
concreto, os antecedentes do infrator e o efeito dissuasorio a multa
ambiental. O Nucleo criado passard a analisar previamente as infracdes e,
antes mesmo de qualquer defesa do autuado, poderd, em juizo igualmente

subjetivo, anular a multa aplicada, ajusta-la ou confirma-la.

Com as movagoes decretadas pelo Poder Executivo, caso o
processo decorrente da autuagao seja mantido, cabera ao referido Nucleo de
Conciliagdo explicar ao autuado as razdes de fato e de direito que motivaram
a aplicagdo da multa e apresentar ao infrator as solugdes possiveis para
encerrar 0 processo, como desconto para pagamento, o parcelamento e a

conversdo da multa em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
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qualidade do meio ambiente. Pelo Decreto, os descontos podem chegar a

60%.

Ademais, caso o infrator opte pela conciliagdo, a instrugao do
processo sancionador que levard a cobranca da multa é automaticamente
suspensaaté que a audiéncia de conciliagdo seja realizada. Caso o nucleo nao
aceite converter a multa em recuperagao ambiental, como prevé o Decreto,
o infrator ainda podera requerer a conversdo a autoridade julgadora, até a
decisdo de primeira instancia ou a autoridade superior, até a decisdo de
segunda instancia, além da possibilidade de questionamentos judiciais. Ou
seja, aquele que cometer crime ambiental tera a seu dispor uma infinidade de

instrumentos burocraticos para esquivar-se das penalidades.

Diante do exposto, considerando que tais inovagdes somente
poderiam ser implementadas por for¢a de lei, visto que o Decreto
9.760/2019, além deter criado o “Nucleo de Conciliagdo Ambiental”, alterou
ritos e prazos processuais previstos na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Desse modo, resta
evidente a extrapolagdo do poder regulamentar conferido ao Poder
Executivo. O que se observa, poroutro lado, ¢ a inegavel tentativa de legislar
por meio de Decreto e de, em desrespeito aos ritos do Processo Legislativo
¢ aos mandatos parlamentares federais concedidos pelo povo, usurpar as
atribuicdes do Congresso Nacional e movar no ordenamento juridico

brasileiro.
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Ante o exposto, certo de que € imperioso sustar os efeitos das
alteragdes impostas pelo Decreto n® 9.760, de 11 de abril de 2019, pego o

apoio dos ilustres Pares para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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