SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 102, de 2018 — Complementar, do Senador
Cristovam Buarque, que altera as Leis n°5.172, de
25 de outubro de 1966 e n° 8.730, de 10 de
novembro de 1993, para tornar publica a
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
do agente publico detentor de mandato eletivo.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

O Projeto de Let do Senado (PLS) n° 102, de 2018 —
Complementar, de autoria do Senador CRISTOVAM BUARQUE, ora em
discussao nesta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), composto de trés
artigos, tem por escopo criar obrigacao aos detentores de mandatos eletivos,
membros de Poder, ministros de estado e agentes publicos empossados em
cargos, empregos ou fungdes de confianca, na administragdo direta, indireta
e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, de tornarem publicas as
suas declaracdes de ajuste do Imposto sobre a Renda.

A exigéncia ¢ criada por meio de alteragdes ao Cddigo
Tributario Nacional — CTN (art. 1°) e a Lei n® 8.730, de 10 de novembro de
1993, que estabelece a obrigatoriedade de apresentar, no ato da posse, a
declaragao de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungdes
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (art.2°).

A vigéncia danova lei ¢ fixada para a data de sua publicagdo.

Para justificar o projeto, o autor lembra os beneficios e a
transparéncia obtidos a partir da entrada em vigor da Lei de Acesso a
Informagao.
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Embora n3o negue a importancia da protecdo a vida privada e
do sigilo fiscal, ele entende que, no caso dos agentes indicados, o Estado tem
o dever de proteger o seu patrimonio e divulgar suas agdes, para o beneficio
e conhecimento da sociedade, situagdo em que o interesse publico deve
prevalecer sobre o particular.

O projeto foi distribuido unicamente a CAE.

II - ANALISE

Tratando-se de matéria tributdria, a competéncia desta
Comissao para sobre ela opinar decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

E adequada a veiculagio da matéria por meio de lei
complementar tendo em vista que a proposi¢ao trata de exce¢do a norma
geral expressa no Codigo Tributario Nacional (art.146, III, da Constituicao
Federal).

A juridicidade do projeto € patente, visto ser ele inovador,
genérico e eficaz, em tudo em conformidade com os principios diretores do
ordenamento juridico patrio.

No mérito, a miciativa € bem-vinda, uma vez que reforga a
transparéncia nas relacdoes entre o Estado e os cidaddos. A exposicdo da
declaragao do imposto de renda dos detentores de cargos eletivos, membros
de poder, ministros de estado e servidores empossados em cargos, empregos
ou funcdes de confianca constituird meio mais transparente e eficaz para
identificar casos de improbidade administrativa e enriquecimento ilicito.

Além disso, tem razdo o autor quando considera ser a medida
uma forma de prestagdo de contas para o cidadao no que diz respeito a lisura
de seus representantes.

O entendimento de que o sigilo fiscal, como espécie do género
direto a intimidade, ndo deve ser absoluto quando em confronto com o
principio da moralidade na administracdo publica ja ¢ pacifico, sobretudo
quando consideradas as excegoes ao mstituto mseridas na Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de
2001.
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Entendemos, entretanto, que hd necessidade de inclurr nas
excegoes do § 3°do art. 198 do CTN os membros da Magistratura Federal e
do Mmistério Publico da Unido e os ministros de estado, bem como os
agentes publicos empossados em cargos, empregos ou fungdes de confianga,
na administragdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido. Isso porquea quebrade sigilo fiscal, excegao a regra geral, deve estar
prevista na lei complementar geral que rege a matéria. Essa a razdo para
emenda ao final.

No tocante a responsabilidade fiscal, as exigéncias
constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias ndo se aplicam, ja que a implementacdo da medida proposta
ndo implicard renincia de receitas.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto, em termos gerais,
estd bem estruturado. O aperfeicoamento que entendemos necessario diz
respeito a ementa, que falha em explicitar a real abrangéncia do projeto. A
obrigagdo criada ndo atingirda sé os detentores de mandato eletivo, mas
também outros membros de poder, ministros de estado e servidores
empossados em cargos de confianga. Para corrigir a imprecisao, oferecemos
emenda ao final.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
102, de 2018 — Complementar, com as emendas seguintes.

EMENDA N° -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 102, de 2018 —
Complementar, a seguinte redagao:

Altera as Leis n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
en’® 8.730, de 10 de novembro de 1993, para tornar
publica a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda dos agentes publicos detentores de
mandato eletivo, de membros da Magistratura e do
Ministério Publico Federal, de ministros de estado
e dos agentes publicos empossados em cargos,
empregos ou fungdes de confianca, na
administracao direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido.
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EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 102, de 2018 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE 198,

IV — declaragao do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, de que tratam os arts. 43 a 45 desta Lei, dos
agentes publicos detentores de mandato eletivo, de membros da
Magistratura ¢ do Ministério Publico Federal, de ministros de
estado e dos agentes publicos empossados em cargos, empregos
ou funcdes de confianga, na administracdo direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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