PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 30, de 2018, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990,
para permitir a movimenta¢do da conta vinculada
do trabalhador no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo aquelas pessoas acometidas da doenga
de Alzheimer ou da doenca de Parkinson.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Encontra-se em apreciagcao pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 30, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a
movimentagdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS) aquelas pessoas com Alzheimer ou com
Parkinson

O art. 1° da proposicao acrescenta inciso XX ao art. 20 da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990 — que elenca as situagdes em que a conta
vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) podera ser movimentada —, para prever a possibilidade de essa
movimentagdo ocorrer quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido por Alzheimer ou Parkinson.

O art. 2° do projeto estabelece a clausula de vigéncia, prevista
para ter inicio na data de publicacdo da lei que o projeto originar.

Na justificagcdo, o autor do PLS n° 30, de 2018, lembra que o
FGTS se destina a garantir o bem-estar do trabalhador ou da trabalhadora, e
de sua familia, quando da superveniéncia de condigdes imprevistas ou
adversas. Com esse ituito, o art. 20 da Lei do FGTS ja autoriza a
movimentagao daconta vinculada quando o trabalhador, ou qualquer de seus
dependentes, for acometido de neoplasia maligna (inciso XI), infec¢ao pelo
virus HIV (inciso XIII) e doenga terminal (inciso XIV). Assim, a proposta
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visa a equiparar os doentes com Alzheimer ou Parkinson as pessoas
acometidas por outras patologias importantes, que ja tiveram reconhecido
seu direito de dispor de seu FGTS para suprir as necessidades advindas de
tais acometimentos graves de saude.

Ressalve-se, por fim, que o PLS n° 30, de 2018, distribuido a
apreciagdo exclusiva e terminativa da CAS, ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que digam respeito aos
seguintes temas: relacdes de trabalho (inciso I); protegao e defesa da satde
(inciso II). Em vista da apreciagdo terminativa nesta Comissao, a avaliagao
também deve incluir os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto.

No que tange a constitucionalidade, nao ha reparos a fazer, poss,
conforme determina a Constituigdo Federal (CF), compete privativamente a
Unido legislar sobredireito do trabalho (art. 22, inciso I) e compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegao e
defesa da saiade (art. 24, inciso XII). Além disso, esses temas ndo estdo
sujeitos a iniciativa privativa do Presidente da Republica ou de outro 6rgéo
e, como matérias de competéncia da Unido, recaem na incumbéncia
legislativa dada ao Congresso Nacional pelo art. 48, caput, da CF.

Tampouco ha 6bices de juridicidade ao projeto em andlise, pois
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via
edicdo de lei) ¢ adequado, a proposta possui o atributo de generalidade,
respeita os principios gerais do Direito, ¢ dotada de potencial coercitividade
e inova o ordenamento juridico. Além disso, a proposi¢cao seguiu os tramites
regimentais adotados nesta Casa.

Quanto ao mérito, ¢ elogidvel a medida prevista no projeto. A
legislagdo do FGTS ja contempla dispositivos que preveem a liberagao dos
depositos existentes em contas vinculadas para atender a situagcdes graves de
saude. Nesses casos, o saque do fundo constitui uma medida de politica
social compensatoria e beneficia os trabalhadores que se encontrem em
situagdo de fragilidade pessoal e com necessidade de maiores aportes
financeiros para cobrir gastos decorrentes dessa situagao.

Isso costuma ocorrer, inevitavelmente, na vida de pessoas que
recebem o diagnostico de doenga grave, como neoplasia maligna e infec¢ao
pelo virus HIV, ja previstas na Lei do FGTS, mas ela também afeta, com a
mesma intensidade, pessoas com outras doengas progressivas e incuraveis, a
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exemplo de Parkinson e Alzheimer. Tais doengas, no entanto, sdo apenas
uma pequena amostra dentro do conjunto de moléstias e condi¢gdes graves,
progressivas, degenerativas ou incapacitantes que podem acometer os seres
humanos.

Nesse sentido, ndo hd como justificar a decisdao de liberar o
FGTS apenas para os doentes com Parkinson e Alzheimer e ndo o fazer, por
exemplo, para pessoas comesclerose multipla e esclerose lateral amiotrofica
(ELA), doengas neurodegenerativas ¢ incapacitantes que ainda nao dispdem
de tratamento efetivo, ou para os pacientes com quadro grave decorrente de
infarto agudo do miocardio ou acidente vascular cerebral, condicdes com
elevada prevaléncia em nossa sociedade. No entanto, seria impossivel
esgotar na norma legal a enumeracdo de todas as doencas equiparaveis a
Parkinson, Alzheimer, neoplasia maligna e infeccao pelo HIV, nos quesitos
de gravidade, progressividade, degeneragdo e incapacitacdo que elas
acarretam.

Nao se discute que a liberagdo do FGTS ¢ justificavel e
necessaria em caso de doenga grave, mas a norma atual s6 prevé a liberagao
do FGTS quando o trabalhador ou seus dependentes estiverem em estagio
terminal. Entendemos, diferentemente, que ¢ mais racional e justo permitir
que essa liberagdo ocorra quando os recursos ainda puderem prolongar a
existéncia do trabalhador, melhorar sua qualidade de vida e minorar seu
sofrimento.

Assim, na nossavisao, a liberagdo do FGTS precisa ocorrer para
todas as pessoas com doengas ou condi¢cOes graves, degenerativas ou
incapacitantes, beneficiando um universo bem maior de trabalhadores e seus
dependentes. Além disso, ao invés de deixar que esse apoio assistencial
chegue ao paciente tardiamente, em fase terminal, ¢ necessario permitir que
os recursos sejam liberados a qualquer momento apos o diagnostico e
beneficiem os trabalhadores doentes em vida.

Entendemos que a medida sera de grande ajuda para individuos
que se veem, muitas vezes em plena juventude, debilitados e
impossibilitados de trabalhar, e também obrigados a encarar a perspectiva de
que nao terdo muito tempo de vida pela frente. E, mais do que tudo, ela ira
dar significado a contribuicdo obrigatoria para o FGTS do trabalhador
desafortunado que, doente, ndo tera a perspectiva de usufruir por muito
tempo dos frutos de seu trabalho ou da aposentadoria.

Para atingir a finalidade almejada, em vez de incluir o inciso
XX, propomos modificar o inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para possibilitar o saque do FGTS, nos termos do
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regulamento, quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido por doenca ou condi¢do grave, degenerativa ou incapacitante.

E importante deixar que a enumeracdo dessas doengas seja feita
por regulamento, pois a possibilidade de editar normas infralegais da ao
legislador maior agilidade para acompanhar a evolugdo cientifica e
tecnologica. Por exemplo, pode ocorrer o desenvolvimento de cura efetiva
para doengas cuja progressao hoje € irreversivel. Dessa forma, a previsao em
regulamento possibilita a inclusdo e a exclusao de doencas de forma mais
facil e tempestiva.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 30, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 30, de 2018, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
aquelas pessoas acometidas por doenga ou condi¢do grave,
degenerativa ou incapacitante, em qualquer estagio de sua
evolucao”.

EMENDA N° -CAS

Atribua-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 30, de 2018,
a seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

XIV — quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido por doenca ou condicdo grave,
degenerativa ou incapacitante, em qualquer estidgio de sua
evolugdo, nos termos do regulamento.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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