SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 1.783, DE 2019

Referente @ STC n° 2019-04281, do Senador
Marcos Rogério, que demanda elaboracdo de
minuta de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
1.321, de 20109.

O Projeto de Lei n° 1.321, de 2019, de autoria do Deputado
Elmar Nascimento, foi aprovado na Camara dos Deputados e encaminhado

a apreciacdo do Senado Federal em 3 de abril proximo passado.

Altera diferentes artigos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos Politicos) e acrescenta outros a seu texto, sempre com
0 objetivo de sanar ou reduzir dificuldades impostas ao funcionamento dos
partidos politicos, seja pelo texto vigente da Lel, seja por regras definidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral ou mesmo por decisbes do Supremo
Tribunal Federal. Ou seja, o texto do projeto reflete a perspectiva das atuais
direcOes partidarias, que tende a considerar o conjunto de regras vigente,
assim como sua aplicacdo a luz do entendimento da Justica Eleitoral, uma
intromissdo excessiva no livre funcionamento dos partidos politicos, em

detrimento da autonomia garantida a eles no texto constitucional.
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Passo a descrever as alteracdes propostas, na ordem dos artigos

objeto da mudanca.

Em primeiro lugar, o projeto acrescenta trés paragrafos ao art.
3°da Lei, que assegura, na forma atual, aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacéo, funcionamento e cronograma das
atividades de campanha. Os trés novos paragrafos propostos asseguram aos
partidos autonomia para definir o prazo dos mandatos dos membros de seus
drgdos partidarios permanentes ou provisoérios; definem o prazo maximo de
vigéncia dos Orgaos provisorios em até oito anos; e vedam a extincao
automatica do 6rgao e o cancelamento de sua inscri¢cdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ).

Em segundo lugar, o projeto altera a redacdo do § 4° do art. 32
da Lei, de modo a desobrigar os 0Orgdos municipais que ndo haja
movimentado recursos financeiros de enviar declaracdes de isengédo, de
débitos e créditos tributarios federais ou demonstrativos contabeis, & Receita
Federal, bem como da certificacdo digital. Acrescenta ainda os 88 6° e 7° ao
mesmo artigo com a finalidade de estabelecer procedimento simplificado
para requerer a reativacdo da inscricdo baixada pela Receita Federal; e
proibir a inscricdo dos dirigentes partidarios no Cadastro Informativo dos

Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).

Em terceiro lugar, acrescenta 815 ao art. 37, para estabelecer
que as responsabilidades civil e criminal sdo subjetivas, recaem somente
sobre os dirigentes partidarios responsaveis e nao impedem que o 6rgéao

partidario continue a receber os recursos devidos do Fundo Partidério.

Em quarto lugar, acrescenta dois paragrafos ao art. 42, para

estabelecer que a) o 6rgédo de direcdo nacional do partido esti obrigado a
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abrir conta bancéria exclusiva para a movimentacédo dos recursos do Fundo
Partidario, b) que os demais 6rgéos partidarios deverdo abrir conta bancéria
apenas nos casos em que houver movimentacdo financeira e c) a certiddo do
orgdo partidario, municipal, regional ou nacional que ateste inexisténcia de
movimentacdo financeira tem fé pablica como prova documental para fins

de prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Finalmente, 0 projeto acrescenta quatro novos artigos ao texto
da Lei, trés deles relativos a exigéncia de aplicacdo de a0 menos cinco por
cento dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutencdo de
programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres.
Conforme o art. 55-A proposto, 0 uso alternativo desses recursos no
financiamento da campanha de candidatas mulheres antes de 2019 ndo enseja
rejeicdo das contas ou outra penalidade. De acordo com o texto do novo art.
55-B, partidos que ainda tenham saldo desses recursos de anos anteriores
poderdo destina-los a sua finalidade original como forma de compensacao.
O art. 55-C proposto, por sua vez, afirma que a ndo observancia, antes de
2018, da reserva de recursos para a promocao da participacao politica das

mulheres ndo ensejara a desaprovacao das contas.

O quarto artigo acrescentado declara a anistia das devolucdes,
cobrangas ou transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham origem em
doacdes ou contribuicdes feitas por servidores pablicos que exercam funcao

ou cargo de livre nomeacéo, desde que filiados a partido politico.
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Passo a comentar as alteragdes propostas, pela ordem.

1 — Sobre a duracéo dos mandatos dos dirigentes partidarios

As mudancas que o projeto introduz no art. 3° da Lei tem como
alvo duas decisbes recentes do Tribunal Superior Eleitoral relativas a
duracdo dos mandatos de seus dirigentes, tanto no que se refere as direcdes

permanentes quanto as direcdes provisorias.

No que respeita ao mandato das dire¢cOes permanentes, cabe
registrar a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral de 19 de marco passado,
que negou pedido do Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), para ampliar
0 mandato de seus dirigentes do Diretério e da Executiva nacionais, de
quatro para oito anos. A maioria acompanhou o relator e considerou que, a
autonomia dos partidos, garantida na Constituicdo, deve ser limitada pela
consideracdo do principio da razoabilidade, uma vez que a duracdo dos

mandatos dos Executivos no pais ndo ultrapassa os quatro anos.

Para o caso do mandato das direcdes provisorias, as decisdes do
TSE constam de sua Resolugédo n° 23.571, de 2018. Conforme o art. 39 dessa
Resolucdo, “as anotacdes relativas aos o0rgaos provisorios tém validade de
180 (cento e oitenta) dias, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo
inferior diverso”. O art. 64, por sua vez, fixou a data de 1° de janeiro deste
ano como marco inicial da contagem, de forma que os partidos tém até 30 de

junho para substituir seus 6rgdos provisorios por 6rgdos permanentes.

Em outras palavras, direcdes provisérias ndo substituidas por
direcdes permanentes caducam, na prética, a partir de julho deste ano. Os
partidos nessa situacdo deixam de existir no municipio e ficardo impedidos

de apresentar candidatos as eleicdes de 2020. A extensdo do problema pode
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ser avaliada pelo nimero de comissdes provisorias registradas no Tribunal

Superior Eleitoral por partido, conforme quadro abaixo:

TABELA1

NUMERO DE COMISSOES PROVISORIAS NOS MUNICIPIOS
POR PARTIDO POLITICO

Partido Municipal
PR 2.931
PSC 2.012
PSD 1.805
PODE 1.483
PSB 1.473
SOLIDARIEDADE 1.394
PROS 1.378
DEM 1.203
PRB 1.119
PATRIOTA 1.103
PMN 966
AVANTE 881
PP 865
PDT 842
PSL 656
PHS 635
PSDB 580
PPS 560
MDB 544
PTC 437
PMB 408
PV 349
DC 211
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funcionamento de direcdes provisérias € condicdo necessaria para 0
incremento da democracia nos partidos brasileiros. Com efeito, grande
numero de partidos é mantido a base de dire¢fes provisorias que se tornam,
na pratica, perenes. Com isso, o poder de deciséo dos filiados desaparece,
uma vez que ndo ha convencBes ou instancias equivalentes para que 0s
dirigentes prestem contas e submetam a continuidade ou ndo de seus
mandatos ao voto dos filiados. Dire¢bes provisorias podem ser substituidas
apenas pela vontade da direcdo superior e constituem no Brasil, em muitos
casos, instrumento de centralizacdo e concentracdo do poder nos grupos

estabelecidos. Esse 0 argumento para limitar o funcionamento dos 6rgédos

Partido Municipal
PT 182
PCDOB 167
REDE 142
PSOL 141
PRTB 84
PCO 44
PPL 44
PCB 32
PRP 30
PSTU 1
NOVO -
TOTAL 26.487

provisorios a cento e oitenta dias.
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O argumento contrario, por sua vez, invoca O preceito
constitucional, expresso no § 1° do art. 17, que diz: “E assegurada aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer
regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus Orgdos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacGes nas eleicdes majoritarias,
vedada a sua celebracgéo nas elei¢cdes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e

fidelidade partidaria”.

2 — Sobre a prestacado de contas

No que se refere as mudancas propostas para o art. 32, ha que
reconhecer que 6rgdos municipais dos partidos politicos, de modo geral,
preocuparam-se em manter sua situacédo regular junto a Justica Eleitoral, mas
se descuidaram das obrigacOes para com a Receita Federal. Conforme
matéria do jornal Valor, de 26 de marco passado, a ndo entrega dos
documentos devidos tornou inaptos os CNPJs de 70% dos diretdrios
municipais dos principais partidos do pais. O valor total das multas devidas
é estimado em cerca de setenta milhdes de reais. Cabe lembrar ainda que ha
divergéncia nos TREs acerca das consequéncias eleitorais do cancelamento
do CNPJ. Ou seja, a questdo ndo esta pacificada e entendem alguns que o
cancelamento impedira o partido de lancar candidatos naquele municipio.
Abaixo, quadro reproduzido da citada matéria com o percentual de diretorios

municipais com CNPJ irregular:
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TABELA 2

PERCENTUAL DE DIRECOES MUNICIPAIS COM CNPJ
IRREGULAR POR PARTIDO

Partido Percentual de municipios
com CNPJ irregular
MDB 68
PDT 70
PCDOB 80
PSL 72
PT 71
DEM 75
PP 70
PSDB 70
TOTAL 72

Nesse quadro, € justo excluir os 0rgdos partidarios municipais
sem movimentacdo financeira, j& eximidos da prestacdo de contas, da
obrigacdo de encaminhar os demonstrativos mencionados. Também é
razoavel estabelecer um procedimento simplificado para a reativacdo da
inscricdo na Receita Federal. Nada a objetar, em principio, a essa faceta
desburocratizadora da redacdo proposta. No entanto, cabe indagar da
conveniéncia de restringir a responsabilidade dos dirigentes partidarios sobre
eventuais irregularidades, por meio da proibicdo da inscricdo de seus nomes

no Cadin.

A mudanca proposta para o art. 37 atua, aparentemente, na
direcdo contréaria: faz a responsabilidade pesar sobre o dirigente responsavel
a época do fato e permite ao érgédo partidario continuar a receber a parcela

devida do Fundo Partidario. A medida objetiva garantir a responsabilizacéo
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do dirigente partidario e, simultaneamente, a regularidade das financas do
partido, especialmente nos casos em que esse dirigente deixa o partido no

decorrer na apreciacao das contas pela Justica Eleitoral.

As alteracGes propostas para o art. 42 prosseguem na logica da
centralizacdo dos partidos. Apenas o 6rgao nacional de direcéo esta obrigado
a manter conta bancaria, para movimentar os recursos do Fundo Partidario.
Os demais, apenas no caso de serem agentes de alguma movimentacdo
financeira. E dificil, contudo, imaginar 6rgdos municipais e estaduais vivos

e atuantes sem movimentacgéo financeira alguma.

3 — Sobre os recursos do Fundo Partidario para promocdo da
participacao politica das mulheres

Os novos artigos propostos a respeito do percentual de recursos
do Fundo Partidario de destinacao obrigatoria para atividades de promocéo
e difusdo da participacdo politica das mulheres tém por objetivo evitar a
rejeicdo das contas dos partidos que trabalharam, antes da decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), de marco de 2018, em resposta a A¢éao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.617, de relatoria do Ministro Edson
Fachin, com um entendimento flexivel de promocédo da participacédo
feminina, considerando que 0 emprego desses recursos nas campanhas

eleitorais de candidatas atendia ao disposto na Lei.

De todo modo, vale lembrar que, embora na referida deciséo, o
STF tenha considerado inconstitucional a acumulacdo, em diversos
exercicios financeiros, do percentual de 5% do Fundo Partidario a ser
destinado a promocdo da participacdo politica feminina, para utilizacdo no
financiamento das candidaturas femininas (8 5°-A do art. 44 da Lei n® 9.096,

de 1995), na modulacéo dos efeitos da referida deciséo, em 3.10.2018, aquela
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Corte validou tal conduta nas eleicbes de 2018, desde que ndo houvesse
reducdo no repasse minimo obrigatorio de 30% do Fundo Partidario a ser

alocado a cada partido para candidaturas femininas.

4 — Sobre a anistia das devolugdes que tenham origem em doacodes
feitas por servidores publicos

A redacéo original do inciso Il do art. 31 vedava ao partido
politico receber recursos de autoridade ou 6érgdo publico. A Lei n° 13.488,
de 2017, substituiu o termo “autoridade” por “pessoas fisicas que exercam
funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo, ou cargo ou
emprego publico temporario, ressalvados os filiados a partido politico”. A
mudanca de 2017 reconheceu o direito de pessoas fisicas, nas condigdes
especificadas, filiados a partidos politicos, de contribuir financeiramente

para os partidos a que sao filiados.

A0 que parece, a redacdo anterior deu azo a decisdes da Justica
Eleitoral no sentido de ordenar a devolucdo dos recursos doados por
autoridades. O novo artigo proposto tem por objetivo anistiar, nesse conjunto
de devolucdes, aquelas originadas de doacOes feitas por filiados a partidos

politicos antes da vigéncia da citada Lei.

5 — Sobre a eficacia das disposicdes da Lei

O art. 3° do projeto declara a eficacia imediata das disposicoes
da lei tanto nos processos de prestacdo de contas quanto na cria¢do de 6rgédos
partidarios em andamento, ainda que julgados, mas ndo transitados em
julgado. Dessa maneira, a Lei atinge 0S processos em curso e nao apenas 0s

fatos ocorridos ap0s a sua promulgacao.
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6 — Sobre as emendas

O Projeto de Lei n® 1.321 recebeu as Emendas n° 1 e 2, em

plenario, do Senador Ciro Nogueira, retiradas posteriormente pelo autor.

Recebeu ainda quatro outras emendas, todas do Senador Lasier
Martins. A Emenda n © 3 suprime o § 7° do art. 32 da lei n® 9.096, na forma
do projeto, que veda a inscricdo dos dirigentes partidarios no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).
Para o autor o dispositivo pode ensejar estimulo a irresponsabilidade no trato

dos recursos publicos destinados aos partidos.

A Emenda n° 4 suprime o 8° 4°, do art. 3° da Lei n° 9.096, na
forma do projeto, que veda a extingdo automatica do orgéo e o cancelamento
de sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
Argumenta o autor que ndo faz sentido estabelecer um prazo méaximo de
vigéncia dos 6rgdos provisorios dos partidos politicos, de oito anos, no caso,

e vedar as punicdes cabiveis no caso de seu ndo cumprimento.

A Emenda n®5 da nova redacéo ao 8§ 3°do art. 3° da Lei n®9.096,
na forma do projeto, de maneira a reduzir o prazo maximo de vigéncia dos
orgaos provisorios de oito para dois anos. Considera o autor o prazo de dois
anos razoavel, visto que o prazo vigente de cento e oitenta dias seria
insuficiente para a criacdo de 6rgdos permanentes e 0 prazo proposto de oito

anos excessivo, facilitando a perpetuacéo de oligarquias partidarias.

Finalmente, a Emenda n° 6, apresentada na Comisséo de
Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, veda o acesso “aos recursos do Fundo
Partidario pelos partidos politicos que tiverem débitos fiscais ou

previdenciarios em aberto ou parcelamentos dessa natureza em atraso por
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mais de noventa dias.” Para o autor, ndo se justifica a existéncia de débitos
dessa natureza, uma vez que os partidos politicos recebem recursos do Fundo

Partidario, recursos que podem ser utilizados com essa finalidade.

Consultoria Legislativa, 15 de abril de 2019.

Caetano Ernesto Pereira de Araujo
Consultor Legislativo
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