PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Resolucdo do Senado n° 44, de 2018, do Senador
Jodo Capiberibe, que institui a Frente
Parlamentar em defesa da Repiiblica Arabe
Saaraui Democratica e da outras providéncias.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Resolugao do
Senado n° 44, de 2018, de autoria do Senador Jodao Capiberibe, que Institui
a Frente Parlamentar em defesa da Republica Arabe Saaraui Democratica e
da outras providéncias.

A proposicado foiapresentada em 5 de setembro de 2018 e, em
seguida, designada para esta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional. Nesta Comissao, foi distribuida ao Relator signatario em 18 de
fevereiro de 2019.

Cuida-se de proposi¢cdo vazada em seis artigos, estabelecendo
que as acoes a serem desenvolvidas pela Frente Parlamentar em Defesa da
Republica Arabe Saaraui Democratica incluirio visitas ao Saara Ocidental e
a acampamentos de refugiados; a realizagdo de seminarios e debates sobrea
questdo do Saara Ocidental com o fito de divulga-la e de promover a sua
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andlise e compreensdo; bem como outras atividades compativeis com os
objetivos da Frente Parlamentar (art. 3°).

Os demais artigos tratam do funcionamento da Frente, no que
diz respeito a sua organizacao interna.

II - ANALISE

Nao ocorrem O6bices regimentais a instituicdo do grupo
parlamentar pretendido. Presentemente, a criagdo de grupos e frentes
parlamentares internacionais tem sua sustentacdo na liberdade de atuacao
parlamentar e, positivamente, na Resolucdo n° 14, de 2015.

No mérito, a pretensao do ilustre Senador Jodo Capiberibe, em
que pese revestir-se de nobreza pela solidariedade a luta de independéncia
de um povo africano, ela ndo se mscreve no que ¢ verdadeiramente a
diplomacia parlamentar, além de poder, na pratica, resultar ineficaz e, quiga,
contraproducente ao que intenciona.

Os saarauis vivem no Saara Ocidental, um territoério desértico
de 266.000 km2, situado no extremo noroeste do continente africano. Com
uma populacdo de 513 mil habitantes, a regido € rica em fosfatos e recursos
pesqueiros e, especula-se, pode também conter reservas de petroleo e gas.

No contexto do processo de descolonizagdo do continente
africano, a partir da década de 1960, a questdo do Saara Ocidental, ex-
colonia espanhola, reivindicada pelo Marrocos, € da autodeterminagdo do
povo saaraui, tem se mostrado de dificil solugao.

Em 1966, a Assembleia Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), motivada por solicitagdo marroquina, confirmou o “direito
malienavel do povo saaraui a autodeterminagdo” (Resolucdo n°® 2.229),
exortando a Espanha a realizar um referendo sobre o status do Saara
Ocidental.

SF/19780.92487-76



Consultada, a Corte Internacional de Justica respondeu que o
Saara Ocidental ndo era “terra nullius” (“terra de ninguém”™) a época de sua
colonizacdo pela Espanha, e que, portanto, seu territorio pertencia a seus
habitantes, os saarauis. Tratou-se da Opinido Consultiva de 16 de outubro de

1975, que foi proferida em atendimento a solicitagdo da Assembleia Geral
da ONU.

Contudo, o Saara Ocidental foi invadido pelo exército
marroquino em novembro de 1975, campanha que desencadeou hostilidades
entre o exército mvasor ¢ a chamada “Frente Polisario”, movimento
independentista que luta desde 1973 pela “libertacdo do povo saaraui”.
Também em novembro de 1975, a Espanha retirou-se do Saara Ocidental,
em troca da manutengdo de concessoes para exploragao de pesca e fosfato
em sua antiga colonia. Pelo Acordo de Madri, estabeleceu-se o controle
repartido do territorio entre o Marrocos, ao norte, € a Mauritania, ao sul.

, Em fevereiro de 1976, a Frente Polisario proclamou a Reptblica
Arabe Saaraui Democratica, mais conhecida pela sigla RASD ou,
simplesmente, como Republica Saaraui.

Em 1979, a Mauritdnia acabou por retirar-se do territorio
saaraui. O Marrocos, entdo, passoua exercer controle de fato sobre a maior
parte do Saara Ocidental, incluindo todas as suas principais cidades,
enquanto prosseguia luta de independéncia capitaneada pela Frente
Polisario.

Com vistas a solucionar pacificamente o impasse, em 1991, o
Conselho de Seguranga da ONU patrocinou um acordo de cessar-fogo e
criou a “Missdao das Nagdes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental”
(MINURSO). Divergéncias entre o Marrocos e a Frente Polisario quanto a
delimitagcdo dos participantes do referendo impediram, contudo, a realizagio
do pleito que definiria o status final do territorio em disputa.

O Marrocos defende hoje que o Saara Ocidental deve
permanecer sob sua soberania, gozando, entretanto, de autonomia para a
conducdo da administragdo local. A Frente Polisario, por sua vez, com o
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apoio da Argélia, continua a exigir referendo popular sobre o stafus politico
do territorio, que inclua a opgdo de independéncia.

O Ministério das Relagdes Exteriores, responsavel pela politica
externa brasileira, entende que o assunto deve ser tratado no ambito do
Conselho de Seguranga da Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU). Defende
uma solu¢do negociada para a questdo, com base no direito internacional e
nas resolugdes pertinentes do Conselho de Segurancga, pelas quais as Nagoes
Unidas se comprometem em auxiliar as partes a alcangar uma solucao justa,
duradoura e mutuamente aceitavel, objetivando proporcionar a
autodetermimacao ao povo saaraui.

O Brasil apoia os trabalhos da MINURSO, havendo contribuido
com militares brasileiros, que integram a Missao.

Ademais, em audiéncia publica realizada na Comissdo de
Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados em 30 de abril de 2015, a
entdo Ministra Maria Luisa Escorel de Moraes, a épocachefe da Divisao de
Paz ¢ Seguranca Internacional do Itamaraty, afirmou que o Brasil nao
reconhece a Reptblica Arabe Saaraui Democratica, por entender que a
solugdo sobre o status do territorio deve ser pacifica, alcancada pelo
entendimento mutuo entre as partes.

Em suma, a questdo do Saara Ocidental reveste-se de aspectos
de dificil solugao, como atestam as negociagdes que vém se arrastando por
muitas décadas. Por outro lado, ndo ha como negar o direito a
autodeterminacdo do povo saaraui, que vem, inclusive, sofrendo seguidas
violagcOes aos seus direitos fundamentais.

A diplomacia parlamentar tem-se edificado nos ultimos tempos
como consequéncia do avango da globalizacdo, das comunicagdes e¢ da
evolugcdo das relagdes internacionais. Entretanto, esse tipo de atuagdo das
casas legislativas s6 existe e tem significado quando soma-se e expande a
diplomacia regular e oficial de um pais. A fala de um Estado na arena
mternacional € univoca e todos os segmentos que se unem nessa tarefa nao

SF/19780.92487-76



podem destoar gravemente, sob pena de qualquer desses lados
descredenciar-se e gerar desgaste e perda de prestigio.

Nao que se pleiteie o alinhamento automatico entre o
parlamento ea chancelaria. O Poder Legislativo ¢ também o espago dacritica
¢ da discussado das diretrizes diplomaticas. Porém, o escopo da atuagdo da
politica externa, mormente em pontos mais sensiveis ou mais polémicos,
deve estar compartilhado, quando transformado em acgao concreta. Nada
obsta que se manifeste solidariedade a luta de uma etnia que ocupa
historicamente um territério. Mas quando o pais soberanamente se alinha a
postulado para que o assunto seja objeto de decisao das Nagdes Unidas, ndao
caberia ao Poder Legislativo, infenso de direito a protagonismo externo, criar
organismos ou manifestacoes politicas internacionais que confrontem esse
alinhamento.

Outros povos, de diferentes partes do mundo, também lutam por
soberania e territorio. Alguns podem ter suas pelejas suportadas pela
Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU), como os Palestinos, constituindo -
se, por esse status, como polos aglutinadores de apoios de outros paises e de
grupos parlamentares, com toda legitimidade. Outros, entretanto, encerram-
se ainda em lutas internas ou regionais, cujas caracteristicas nao permitem a
tomada de partido pelas estruturas internacionais, a nao ser de tipo
humanitario, nem pelos paises que ndo tenham interesse direto naquele
territorio.

Vejamos exemplos de povos sem territorios que demandam
autonomia, mas nem por isso logram auferir, nesse momento, acoes de
reconhecimento politico externo, como patrocinio da ONU ou frentes
parlamentares de outros paises.

Os curdos, por exemplo, com mais de 26 milhdes de pessoas,
sdo a maior nacdo sem territério do mundo. Esses individuos habitam a
Arménia, Azerbaijdo, Ira, Iraque, Siria e Turquia. Essa nacdo, vitima de
perseguicdes e massacres, reivindica a criagdo do Curdistao, entre o norte do
Iraque, oeste da Turquia e noroeste do Ira.
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Ja os tibetanos ocupam o centro-leste do continente asidtico, um
territorio dominado pelo governo chinés, que oprime o movimento de
autonomia dessa na¢do. Os mais de seis milhdes de tibetanos, de tradigao
budista, nao aceitam a ocupag¢ao da China e solicitam a cria¢cdo de um pais.

A regifio daCaxemira é dominada por India, Paquistdo e China,
além de abrigar duas na¢des: mugulmanos (quatro milhdes) e hindus (um
milhdo). A maioria dos habitantes (mucgulmanos) deseja que o territorio seja
anexado ao Paquistdo, porém ha grande oposi¢ao por parte dos hinduistas.

A nagao basca, formada pormais de 2,3 milhdes de individuos,
ocupa uma area na porcao norte da Espanha e no sul da Franga. Esse grupo
apresenta cultura propria, com destaque para a lingua (euskara) e a religido:
catolicos romanos. O movimento de criacdo de um territério préprio €
liderado pelo ETA (Patria Basca e Liberdade), que atualmente esta
enfraquecido e desarticulado politicamente.

Nagao formada por aproximadamente 1,2 milhdo de pessoas, os
chechenos vivem em uma area de dominio russo, nas montanhas do Caucaso.
O movimento separatista ganhou forca com a fragmentacao da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a declaragao de independéncia e
forma¢ao do Estado-Nagao da Chechénia, em 1991. Porém, os russos nao
aceitaram a formac¢ao do territorio checheno e combatem o movimento com
bastante violéncia: estima-se que mais de 120 mil chechenos ja foram
assassinados pelo exército da Russia.

Com essas premissas, sem menoscabo da luta do povo saaraui,
entendemos nao ser o momento de instituicdo do grupo parlamentar
pretendido.

SF/19780.92487-76



I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Resolugdo
do Senado n°® 44, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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