COMPLEMENTACAO DE VOTO
PARECER N° DE 2019 - CMMPV

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Provisoria
n° 866, de 20 de dezembro de 2018, que autoriza a
criagdo da empresa publica NAV Brasil Servigos de
Navegagdo Aérea S.A.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

ApoOs a leitura e a discussao do relatorio da Medida Provisdria
(MPV) n° 866, de 20 de dezembro de 2018, recebemos algumas contribui¢cdes
dos membros da Comissao Mista, conforme descrito a seguir.

O primeiro ponto refere-se a de que a NAV Brasil tera sede e foro
no Municipio do Rio de Janeiro. Durante a discussao, o Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF) ponderou que ndo seria adequado prever em lei o local da sede da
empresa no Rio de Janeiro, tema que poderia ser discutido posteriormente.

O segundo aspecto ¢ sobre o indice de reajuste anual das tarifas de
navegacdo aérea. O texto original previa que o reajuste ocorreria pelo Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), mas, em nosso relatorio,
deixamos em aberto o indexador a ser utilizado, para evitar efeito inflacionario
¢ engessamento da atuagao regulatoria do Comando da Aerondutica. Todavia,
na discussao, o Deputado Alencar Santana Braga (PT/SP) argumentou que seria
mteressante que a MPV voltasse a prever expressamente esse indice.

Finalmente, o Deputado Paulo Ramos (PDT/RJ) manifestou
preocupacao com o futuro dos empregados da INFRAERO nao transferidos a
NAYV Brasil, sugerindo que houvesse a previsdao de que eles pudessem ser
transferidos a qualquer 6rgao da Administragdo Publica que assim solicitasse,
em caso de extingao ou privatizacao daquela empresa.

II - ANALISE
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Tendo em vista que a discussao sobre o local de sede e foro da
NAYV Brasil podeser feita posteriormente, quando da implantacdo da empresa,
acolhemos a sugestao para retirar essa previsao expressa da MPV.

Uma vez que a previsao do IPCA pode trazer maior previsibilidade
do valor do reajuste anual das tarifas de navegagao aérea, inserimos novamente
esse indice no texto como um teto a ser utilizado.

Por fim, em relacdo a possibilidade futura de transferéncia de
empregados da INFRAERO a outros 6rgaos da Administragcdo, acolhemos o
pleito, para dar maior seguranca juridica a esses empregados.

IV-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boatécnica legislativa e adequagdo financeira e or¢amentaria
da Medida Proviséria n® 866, de 20 de dezembro de 2018, e, no mérito, pela
sua aprovagao, acatadas parcialmente as Emendas n°s 2 e 14, rejeitadas as
demais emendas, na forma do projeto de lei de conversao a seguir.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 866 de 2018)

Autoriza a criagdo da empresa ptblica NAV Brasil
Servicos de Navegagdo Aérea S.A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a criar, em
decorréncia da cisdo parcial da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERO, a NAV Brasil Servigos de Navegacao Aérea S.A.
— NAV Brasil, empresa publica sob a forma de sociedade anonima, com
personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio, vinculada ao
Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aeronautica.

Art. 2° A cisdo parcial da INFRAERO ocorrera por meio de
deliberagdo de sua Assembleia Geral, apds manifestacdo de seu Conselho de

Administragdo, ouvido o seu Conselho Fiscal, e observard o procedimento
previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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Art. 3° Com a cisdo parcial da INFRAERO, havera a versao para
a NAV Brasil dos elementos ativos e passivos relacionados coma prestagao de
servicos de navegacao aérea, incluidos os empregados, o acervo técnico, o
acervo bibliografico e o acervo documental.

Art. 4° A NAV Brasil terd prazo de duracdo indetermmado e
podera estabelecer escritorios, dependéncias e filiais em outras unidades
federativas e no exterior.

Art. 5° A NAV Brasil serd constituida pela Assembleia Geral de
acionistas, que sera convocada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia.

§ 1° Cabera ao Comando da Aerondutica apresentar a Assembleia
Geral a que se refere o caput o cronograma de cessao e transferéncia dos bens
e das benfeitorias necessarios ao inicio das atividades da NAV Brasil.

§ 2° O Ministro de Estado da Infraestrutura e o Ministro de Estado
da Defesa poderao designar peritos de cada Ministério ou contratar empresa
especializada para a elaboragao delaudo de avaliagdo daparcela do patrimonio
da INFRAERO que sera vertida, por meio de cisdo parcial, para a NAV Brasil,
nos termos do disposto no art. 8° e no art. 229 da Lein° 6.404, de 1976.

Art. 6° O capital social inicial da NAV Brasil sera formado pela
versao do patrimdnio cindido da INFRAERO.

§ 1° O capital social da NAV Brasil pertencera integralmente a
Unido.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal podera transformar a NAV
Brasil em sociedade de economia mista.

§ 3° A mtegralizagdo do capital social da NAV Brasil sera
realizada por meio de contribuicdes em moeda corrente ou pela incorporacao
de qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a transferir a NAV Brasil bens ¢
benfeitorias da infraestrutura aerondutica sob a responsabilidade do Comando
da Aeronautica destinados a prestacdo de servigos de navegagao aérea.

§ 1° As transferéncias de que trata este artigo se efetivardo por
meio de atos do Comandante da Aeronautica.

§ 2° A autorizacao de que trata o caput sera valida até que se
realize o disposto no § 2° do art. 6°.
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Art. 8° A NAV Brasil, em atendimento ao interesse coletivo, tera
por objeto implementar, administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aeronautica destinada a prestagao de servigos
de navegacao aérea que lhe for atribuida pelo Comandante da Aeronautica.

§ 1° A atribuigdo prevista no caput poderaser realizada por meio
de ato administrativo ou de contratagdo direta da NAV Brasil pela Unido,
observado o disposto no art. 20, hipotese em que sera dispensavel a licitagao.

§ 2° A NAV Brasil, no desempenho de suas atribuicdes previstas
no caput, tendo em vista a estrutura integrada do Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro, atuara de forma complementar a manutencdo da
soberania sobre o espaco aéreo brasileiro, de responsabilidade do Comando da
Aerondutica, do Ministério da Defesa, e, por conseguinte, de interesse
estratégico para a seguranga nacional.

Art. 9° Compete a NAV Brasil:

I — gerenciar técnica, operacional, administrativa, comercial e
industrialmente ainfraestrutura e os servigos de navegacao aérea que lhes sejam
atribuidos pelo Comandante da Aerondutica, incluidos os bens imoveis e as
atividades correlatas sob a sua responsabilidade;

II — implementar e modernizar 6rgaos, instalagdes ou estruturas de
apoio a navegacao aérea que lhe sejam atribuidos;

III — coordenar, executar, fiscalizar e administrar obras de
infraestrutura aplicadas ao controle do espago aéreo, aos servicos de navegagao
aérea ¢ aos servicos correlatos;

IV — exercer atividades relacionadas com a area de
telecomunicacdes, no ambito de sua competéncia;

V — promover a formagao, o treinamento e o aperfeicoamento de
pessoal especializado em suas areas de atuagdo e explorar comercialmente
essas atividades;

VI — contribuir para o planejamento e o desenvolvimento do
controle do espaco aéreo e dos servigos de navegacao acrea, por meio de seus
quadros técnicos especializados;

VII — elaborar estudos, planos e projetos ou contratar obras e
servigos relacionados com o seu objeto social;

VIII — desenvolver tecnologias de producao, produtos e processos
e outras tecnologias de interesse direto ou correlato;
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IX — exportar e importar produtos e servigos relacionados com a
sua area de atuagao;

X — contribuir para a implementagdo de agdes necessarias a
promoc¢ao, ao desenvolvimento, a absorc¢ao, a transferéncia e a manutengao de
tecnologias criticas e conhecimentos técnico-cientificos relacionados comasua
area de atuacao;

XI — celebrar contratos, termos de parceria, ajustes, acordos,
convénios ¢ instrumentos congéneres considerados necessarios ao
cumprimento do seu objeto social;

XII — operacionalizar contratos de compensagdo tecnologica,
industrial e comercial;

XIII — estimular e apoiar, técnica e financeiramente, as atividades
de pesquisa e de desenvolvimento relacionadas com o seu objeto social;

XIV — captar financiamentos, nacionais ou internacionais;

XV — produzir conhecimento técnico-cientifico para o beneficio
da navegagdo aérea e prestar comercialmente consultoria e assessoramento em
suas areas de atuagdo, no Pais e no exterior; ¢

XVI — executar outras atividades relacionadas com o seu objeto
social.

Paragrafo unico. A NAV Brasil devera assegurar a
compatibilidade e a interoperabilidade de equipamentos, materiais € sistemas
por ela utilizados na prestagao dos servicos de navegagdo acrea com aqueles
empregados pelo Comando da Aerondutica no Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro.

Art. 10. Constituem recursos da NAV Brasil:
I — tarifas de navegacao aérea;

I — receitas decorrentes da exploragdo de direitos autorais e
intelectuais;

III — recursos provenientes de desenvolvimento de suas atividades
e de convénios, ajustes ou contratos;

IV — produtos de operagdes de crédito, comissoes, juros e rendas
patrimoniais, inclusive a venda de bens ou de materiais inserviveis;

V — doagdes, legados e receitas eventuais; €
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VI — recursos provenientes de outras fontes.

Paragrafo unico. Os recursos provenientes da arrecadacdo das
tarifas de navegagdo aérea a que se refere o inciso I do caput referem-se a
remuneragao pelos servicos prestados pela NAV Brasil.

Art. 11. A NAV Brasil contara com uma Assembleia Geral, sera
administrada por um Conselho de Administracdo com fungdes deliberativas e
por uma Diretoria-Executiva, e contard, ainda, comum Conselho Fiscal e um
Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1° A NAV Brasil observara o disposto na Lei n® 6.404, de 1976,
e na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, em especial quanto as normas
referentes a governanca corporativa.

§ 2° O estatuto social da NAV Brasil definira a composigao, as
atribuicOes e o funcionamento dos 6rgaos societarios da empresa.

Art. 12. O regime juridico do pessoal da NAV Brasil sera o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e de sua legislagdo complementar.

§ 1° A contratagdo de pessoal permanente da NAV Brasil serd
efetuada por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observadas as normas especificas editadas pelo Conselho de Administracao.

§ 2° O quadro inicial de pessoal da NAV Brasil sera composto
pelos empregados daINFRAERO que, em 1° de setembro de 2018, ja exerciam
atividades diretamente relacionadas com a prestagdo de servigos de navegagao
aérea, transferidos por sucessdo trabalhista, sem caracterizar rescisdo
contratual.

§ 3° Para os fins do dispostono § 2°, considera-se no exercicio de
atividade diretamente relacionada com a prestagao de servigos de navegacao
aérea o empregado da INFRAERO que atenda, alternativamente, a um dos
seguintes requisitos:

I — formagdo e treinamento reconhecidos pelo Comando da
Aerondutica para a prestacdo de servigos de navegagdo aérea, com atuagao
efetiva no gerenciamento dos 6rgdos de navegacao aérea ou na prestacdo de
servicos de Controle de Trafego Aéreo, Informagao de Voo de Aerodromo,
Telecomunicagdes Aeronduticas, Meteorologia Aeronautica ou de Informagdes
Aeronauticas;

II - graduac@o em Psicologia e certificagdo emitida pelo Comando
da Aeronautica na area de Fator Humano — Aspecto Psicoldgico — para a
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prevencdo de acidentes aeronauticos, com atuacao exclusiva na prevengao de
acidentes e incidentes de trafego aéreo;

IIT — certificacdo de habilitagdo técnica valida emitida pelo
Comando da Aeronautica para a execucdo de servicos em equipamentos e
sistemas de navegacao aérea, com atuacdo exclusiva nos 6rgaos de navegagao
adrea;

IV — execucdo de servicos administrativos exclusivamente em
orgaos de navegagao aérea; ou

V — execugdo de servicos de conservacao em localidades nas quais
a INFRAERO disponha apenas de 6rgdo de navegagdo aérea e que ndo haja a
prestacdo de servico de controle de trafego aéreo.

§ 4° Os empregados transferidos da INFRAERO por sucessao
trabalhista passam para o quadro de pessoal da NAV Brasil e rompem, por
completo, o vinculo com a INFRAERO, situagdo em que:

I — as alteragdes posteriores no plano de cargos e salarios ou a
concessao de beneficios supervenientes realizados pela INFRAERO nao se
aplicam aos empregados transferidos a NAV Brasil; e

IT — as alteragdes posteriores no plano de cargos e salarios ou a
concessao de beneficios supervenientes realizados pela NAV Brasil em favor
de seus empregados ndo se estendem aos empregados ndo transferidos da
INFRAERO.

Art. 13. Para fins de sua implementacdo, a NAV Brasil poder3,
pelo periodo de quatro anos apds a sua constitui¢do, contratar pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado.

§ 1° A contratagao de pessoal por tempo determmado de que trata
o caput, imprescindivel ao funcionamento inicial da NAV Brasil, sera
considerada como necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme os critérios definidos pelo Conselho de Administragao.

§ 2° A contratacdo a que se refere o caput observard os

procedimentos estabelecidos no caput do art. 3°, no art. 6°, no inciso Il do caput
do art. 7°, no art. 9° e no art. 12 da Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 3° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez
por um ano, por meio de ato do Ministro de Estado da Economia.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 13 e observados os
requisitos € as condigdes previstos na legislacdo trabalhista, a NAV Brasil
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podera efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, cujos
mstrumentos terdo a duracdo maxima de dois anos, por meio de processo
seletivo simplificado.

§ 1° A contratagdo por tempo determinado somente serd admitida
nas hipoteses:

I — de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacdo do prazo; e

IT — de atividades empresariais de carater transitorio.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado podera ser
prorrogado apenas uma vez e desde que a soma dos periodos ndo ultrapasse
dois anos.

§ 3° O processo seletivo referido no caput sera estabelecido no
regimento interno da NAV Brasil, conterd critérios objetivos e estara sujeito,
em qualquer hipotese, a ampla divulgagdo.

§ 4° O pessoal contratado nos termos estabelecidos neste artigo
nao podera:

I — receber atribuigdes, fungdes ou encargos nao previstos em
contrato;

IT — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substitui¢do, para o exercicio de cargo em comissao oude fungao de confianga;
e

IIT — ser novamente contratado pela NAV Brasil, com fundamento
no disposto neste artigo, antes de decorrido o periodo de seis meses, contado
da data de encerramento de seu contrato anterior.

§ 5° A inobservancia ao disposto neste artigo importara na
resolu¢do do contrato, nas hipoteses previstas nos incisos I e II do § 4°, ouna
sua nulidade, nas demais hipdteses, sem prejuizo da responsabilidade
acometida aos administradores.

Art. 15. Fica autorizada a cessao de servidores e de empregados
publicos e a colocagdo a disposicdo de militares a NAV Brasil,
independentemente da ocupagdo de cargo em comissdo ou de fungdo de
conflanca.
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§ 1° Os militares postos a disposicdo da NAV Brasil serdo
considerados, para todos os efeitos legais, no exercicio de cargo de natureza
militar.

§ 2° ANAYV Brasil reembolsara os 6rgaos e as entidades de origem
pelas despesas de pessoal com servidores e empregados cedidos ou com
militares colocados a disposi¢do na forma prevista neste artigo.

Art. 16. O Ministro de Estado da Economia estabelecera o limite
de quadro de pessoal de que tratam o art. 12 ao art. 15.

Art. 17. Fica a NAV Brasil autorizada a patrocinar entidade
fechada de previdéncia complementar.

§ 1° O patrocinio de que trata o caput serd feito por meio da adesao
a entidade fechada de previdéncia complementar ja existente.

§ 2° A NAV Brasil atuara como patrocinadora dos planos de
beneficios de previdéncia complementar, na condigdo de sucessoratrabalhista,
dos empregados a que se refere o § 2° do art. 12.

Art. 18. A NAV Brasil subrogara, integral ou parcialmente, todos
os contratos € convénios em vigor firmados pela INFRAERO e pelo Comando
da Aerondutica que digam respeito a prestagao de servicos de navegacao acrea
transferidos a sua responsabilidade.

Art. 19. A INFRAERO podera prestar apoio técnico e
administrativo a NAV Brasil, nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° A autorizacao de que trata o caput tera validade pelo prazo de
dois anos, contado da data de constituicdo da NAV Brasil.

§ 2° A prestacao de apoio técnico e administrativo prevista neste
artigo serd remunerada de modo a suportar exclusivamente 0s custos
envolvidos.

Art. 20. Ato do Comandante da Aeronautica disciplinara a
autorizacdo para a exploragdo da infraestrutura aeronautica destinada a
prestacao de servicos de navegacao aérea pela NAV Brasil.

Art. 21. A Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

CATET0. e
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X — controle de trafego aéreo e navegagao aérea; e

Art. 22. A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

...................................................................................................

§ 4° Compete ao Comandante da Aeronautica, nos termos do
disposto no § 3°, reajustar as tarifas de que trata este artigo anualmente até o
limite do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por
outro que vier a substitui-lo, e proceder, quando couber, a sua revisdo.” (NR)

“Art. 11. O produto daarrecadagdo das tarifas de navegagao aérea
relativas a utilizacdo das instalagdes e dos servigos providos pelo Comando da
Aerondutica constituird receita do Fundo Aeronautico.” (NR)

Art. 23. Fica autorizada a transferéncia de empregados da
INFRAERO, em caso de extingdo, privatizagdo, reducdo de quadro ou
mnsuficiéncia financeira, por solicitagdo de qualquer 6rgdo da Administragao
Publica Direta, Indireta ou Autarquica, mantido o regime juridico.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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