REQ
00012/2019

Comissao Mista da Medida Provisoria n° 870/2018

Requerimento n° , de 2009.
(Do Sr. Talio Gadelha e Sr. Bira do Pindaré)

Requer a inclusdo de convidados em
Audiéncia Publica para debater a Medida
Proviséria n° 870/2019, que estabelece a
organizagdo  basica dos Orgios da
Presidéncia da Reptblica e dos
Ministérios.

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, que sejam incluidos os
seguintes nomes na lista de representantes da sociedade civil organizada que participarao

das Audiéncia Publicas destinadas a debater a medida provisoria 870, de 2019:

Representante da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB.
Representante dos Indigenistas Associados - INA.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 870, de 01 de janewro de 2019, estabelece a
organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. De acordo
com o texto da MP, a nova disposi¢do atribuida a Fundagdo Nacional do Indio (Funai)
esvazia substancialmente as competéncias da Fundacdo, além de mudar seu vinculo
ministerial: ndo mais o Mmistério da Justica (MJ), mas com o recém-criado Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Tais alteragdes carecem de

razoabilidade administrativa, conforme tem sido identificado por organizagdes indigenas,
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organizacdes da sociedade civil de apoio aos direitos indigenas e por associagdes de
servidores publicos, como a Indigenistas Associados (INA).

O MJ ¢ por eles considerado o ministério mais adequado para exercer a
supervisdo administrativa da Funai, o que de fato tem feito desde o imediato poOs-
Constituicdo de 1988. Tenha-se em vista que ¢ ao MJ que compete a defesa dos bens da
Unido (art. 37, inciso XV, da MP n° 870/2019), entre os quais se inscrevem, precisamente,
as terras indigenas (art. 20, inciso XI, da Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil).

O MMFDH, por sua vez, ndo dispde dos istrumentos para respostas
nstitucionais aos frequentes episddios e persistentes situagdes conflituosas em torno da
posse da terra e do uso dos recursos naturais em terras indigenas, que correspondem a
13% do territorio nacional. Esses conflitos, muitas vezes envolvendo ameacas a povos de
recente contato ou mesmo em isolamento voluntirio, requerem atuagdo em carater de
urgéncia, de modo articulado com os o6rgdos de seguranca publica, o que consiste em
outra competéncia do MJ (art. 37, inciso XIX, da MP n° 870/2019), e ndo do MMFDH.

Por outro lado, ndo h4 nenhuma justificativa administrativa razoavel para
que as competéncias relativas a demarcacdo de terras indigenas, atribuidas pela
Constituigdo Federal de 1988 a Unido (art. 231, caput), sejam repassadas por Medida
Proviséria ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).

Em nivel infraconstitucional, a competéncia em questdo sempre esteve
com a Funai (Lei n°. 6.001/ 1973, art. 19; Decreto n°. 1.775/ 1996 e seus antecedentes
desde 1976), nas fases iniciais, e passou a se dar em articulagdo com o MJ desde o Decreto
n°. 22/ 1991 (antecedente imediato do atualmente vigente Decreto n°. 1.775/ 1996).

Os setores ocupados com a protecao dos direitos indigenas, entre eles os
indigenistas servidores publicos organizados na INA, tém argumentado que o cenério de
mseguranga juridica, conflitos faticos e judicializacdes que cercam as demarcagdes de
terras indigenas no Pais s6 fard piorar com a transferéncia de competéncias para o Mapa.
Responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, pelo fomento
do agronegocio e pela regulacdo e normatizagdo de servicos vinculados ao setor, o0 Mapa
carece de qualquer expertise com a tematica indigena. Alocar importantes competéncias,
que emanam diretamente dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos, em
um ministério que ndo tem vocacdo técnica e estd voltado a outras matérias fere o
principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), configurando assungdo de risco

de protecdo deficiente a tdo elevados direitos.
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Portanto, a fim de contribuir com adequagdes a MP 870/2019 mais
condizentes com os preceitos constitucionais e legais que regem as politicas indigenistas,
requeremos a inclusdo das associagdes supracitadas. Por um lado, os servidores da INA
possuem qualificacdo técnica, expertise na conducdo da FUNAI e conhecimento acerca
das politicas indigenistas. Por outro, ¢ essencial ouvir os representantes dos povos
indigenas, diretamente afetados pelas referidas mudangas admmnistrativas e

governamentais.

Sr. Tulio Gadélha.
Deputado Federal (PDT/PE)

Sr. Bira do Pindaré
Deputado Federal (PSB/MA)
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