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Apontamento e andlise de mudancas propostas pela

PEC 6/2019 que atingem direitos das pessoas com deficiéncia.

Nés, integrantes do Movimento Visibilidade Cegos Brasil (VCB), vimos apresentar a
Vossas Exceléncias, nossos legitimos representantes neste Congresso Nacional,
insatisfagdo e preocupagdo quanto as alteragdes propostas pela PEC 6/2019, as quais
ameag¢am ampliar a vulnerabilidade social das pessoas com deficiéncia no Brasil.
Apontaremos neste documento as mudangas trazidas pela PEC
supracitada, cujos dispositivos constitucionais atingem especificamente os
beneficios que podem ser alcangados por beneficiarios na condigdo de pessoa
com deficiéncia, quando analisaremos desde as regras genéricas que, uma vez
atingindo os trabalhadores, prejudicam ainda mais as pessoas com deficiéncia
também alcangadas com tais mudangas, até as regras especificas que terdo o
conddo de submergi-las ainda mais nas vulnerabilidades sociais.

1. DESCONSTITUCIONALIZAGCAO DE NORMAS GERAIS

O art. 1° da PEC propde mudangas nos artigos 40, § 1° e 201, § 1°, instituindo a
desconstitucionalizagdo das normas gerais de organizagdo e funcionamento do
RGPS e dos RPPS, permitindo lei complementar que disponha sobre rol taxativo
dos beneficios e beneficidrios, requisitos de elegibilidade aos beneficios, como
idade, tempo de contribuigdo, caréncia e limites minimo e méaximo de valor, regras
de calculo e reajustamento, rol de dependentes, forma de apuragdo da base de
célculo e de defini¢do da aliquota das contribuigdes, tempo de duragdo da pensdo
por morte e suas cotas, regras de acumulagéo de beneficios, sistema de inclusdo
previdencidria com aliquotas previdenciarias para atender ao trabalhador com baixa
renda, entre outras regras gerais.

Tal desconstitucionalizagdo transfere para lei infraconstitucional o regramento
da previdéncia social, que ficard sujeito 8 mudangas por qudruns parlamentares
inferiores aos atualmente exigidos pela emenda constitucional, impondo uma
inseguranga juridica e uma desprote¢do social, cujas conseqii€ncias trardo maior
prejuizo aos segmentos mais vulneraveis da populagdo, dentre os quais estdo as
pessoas com deficiéncia.

2. REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DE CAPITALIZACAO INDIVIDUAL

O artigo 2° da PEC, que altera O Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, determina, por meio da inser¢gdo do artigo 115, a criagdo, por lei
complementar, de novo regime de previdéncia social de capitalizagdo individual
previsto nos artigos 201-A e 40, § 6°, a ser implantado alternativamente ao RGPS e aos
RPPS, com adogdo de diretrizes de regime de contribuigdo definida, sob filiagdo
obrigatéria, admitindo sistema de contas nocionais (virtuais), garantia de piso bésico
ndo inferior ao salario-minimo para os beneficios e gestdo das reservas por entidades de
previdéncia publica e privada.

O § 2° deste artigo 115 determina que o novo regime de previdéncia social
atenderd, na forma estabelecida em lei complementar, a:

I - beneficio programado de idade avangada;
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II - beneficios ndo programados, garantidas as coberturas minimas para:
a) maternidade;
b) incapacidade temporéaria ou permanente; €
¢) morte do segurado; e
III - risco de longevidade do beneficiario.

Néo ¢ necessario muito esforgo para vislumbrar o agressivo retrocesso social a
ser alcangado com uma nova previdéncia social com contas individuais e ficticias, a
serem geridas, a mercé do mercado, por entidades privadas de previdéncia social,
excluindo a atual participagdo do governo nas fontes de custeio, o que isenta o Estado
do dever de assegurar o direito fundamental a previdéncia social e de preservar a
protegdo social das futuras geragdes. A dignidade de pessoas com deficiéncia sera
notadamente prejudicada, junto a outros segmentos vulneraveis, considerando sobretudo
a previsdo apenas de “coberturas minimas” para casos de incapacidade permanente € de
morte de segurado.

3. AMPLIACAO DE BASES DE CALCULO E DE CCONTRIBUICOES

A PEC 6 altera varios dispositivos constitucionais aumentando contribuigdes
previdenciarias e bases de calculo de incidéncia destas, caracterizando um confisco de
salarios que impacta negativamente no poder de compra de trabalhadores, o que
prejudica ainda mais a pessoa com deficiéncia que ja ¢ despendida por gastos extras
decorrentes da interagdo com as barreiras que impedem a sua plena e efetiva
participagdo na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Para os servidores publicos, ha previsdo no artigo 149 de aumento de aliquota

inicial de 11% para 14%, com aumento progressivo e escalonado até 22%,

possibilitando contribui¢bes extraordinarias para equacionar déficit atuarial, bem

como ampliagdo da base de contribui¢des de aposentados e pensionistas.

Para os empregados, inclusive o doméstico, e o trabalhador avulso, hé previsdo,
no artigo 34 da PEC, de aumento de aliquota maxima de 11% para 14%, instituindo
pardmetros que, embora diminua de 8% para 7,5% a aliquota de quem recebe um
salario-minimo, aumenta todas as aliquotas incidentes as demais faixas salariais.

4. BPC DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A PEC 6/2019 mantém no inciso V do artigo 203 da CF a renda mensal de um
salario-minimo para pessoa com deficiéncia, tendo inserido o § 1° com doiscritérios de
concessdo:

I - considera-se condigdo de miserabilidade a renda mensal integral per capita familiar
inferior a um quarto do saldrio-minimo e o patrimbnio familiar inferior ao valor

definido em lei;

A LOAS, Lei 8.742, instituiu em 1993 o limite de renda per capita inferior a %
de saldrio-minimo como critério objetivo de concessdo de BPC, o que se revela
defasado, formando jurisprudéncias que adotam critérios mais flexiveis. Manter na PEC
tal limite de renda per capita familiar para concessdo do BPC demonstra, no minimo,
uma despreocupagio com a defasagem de 26 anos desse critério de miserabilidade.
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Além disso, incluir nesse critério objetivo o limite de patrimdnio familiar, definido na
PEC como R$ 98.000,00, significa restringir ainda mais o acesso da pessoa com
deficiéncia ao beneficio, quando o seu grupo familiar residir em patriménio superior a

este valor que ndo necessariamente seja seu.

IT - o valor da renda mensal recebida a qualquer titulo por membro da familia do
requerente integrard a renda mensal integral per capita familiar.

Este critério imposto pela PEC tem o inttito claro de dificultar o acesso ao
beneficio, na medida em que inclui no computo da renda familiar a renda mensal a
qualquer titulo, sem absolutamente nenhuma exceg¢do. Segundo o Decreto 6.214/2007, o
computo da renda bruta familiar, para fins de concessdo do BPC, atualmente exclui
algumas rendas que enumeramos abaixo e que, segundo a PEC, passardo a ser
consideradas:

I - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e tempordria;
II - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;
I1I- bolsas de estagio supervisionado;

IV - pensdo especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia médica,
conforme disposto no art. 5°;

V -rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato
conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e do INSS;

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem.

No mais, a PEC 6/2019 inclui o § 2° que prevé o pagamento de auxilio-inclusdo
equivalente a 10% do saldrio-minimo ao beneficidrio que tiver o beneficio
suspenso por exercer atividade remunerada. Trata-se do auxilio-inclusdo previsto
na Lei 13.146/15 (Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia), o qual
foi instituido para posterior regulamentagdo, como forma de motivar os
beneficidrios de BPC a reinser¢do no mercado de trabalho. A PEC propde,
entretanto, uma desmotivagdo de R$99,80 para que a pessoa com deficiéncia
abdique do BPC de R$998,00 e passe a exercer uma atividade laboral.

Quanto ao retrocesso social do bolsa idoso de R$400 para quem tenha mais de
60 anos e do aumento da idade para 70 anos para ter direito ao saldrio-minimo,
ressaltamos, para evidenciar tamanha desumanidade, que cerca de 68% destes idosos
declararam possuir algum tipo de deficiéncia no Censo de 2010.

Outrossim, conforme Nota Técnica produzida pelo ORDH da DPU/CE
(2017):
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Cumpre ressaltar que o BPC n#o faz parte do orgamento do Ministério da Previdéncia,
mas sim do orcamento do atual Ministério de Desenvolvimento social e Agrério -
MDA, n#o podendo assim ser analisado pelos mesmos pressupostos, de suposto déficit

previdenciario.

6. APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

As pessoas com deficiéncia que exercem atividade regida por RGPS ou por RPPS
ficardo sujeitas as regras definidas por lei complementar que dispora sobre idade
minima ¢ de tempo de contribui¢do distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria. Até que esta lei complementar entre em vigor, os periodos para
aposentadoria, igualados para ambos os sexos, ficam os seguintes:

a) Para a deficiéncia considerada leve, aos 35 anos de contribuigéo;
b) Para a deficiéncia considerada moderada, aos 25 anos de contribuig&o;
¢) Para a deficiéncia considerada grave, aos 20 anos de contribuig&o.

A PEC determina que a aposentadoria serd garantida para pessoas com deficiéncia
previamente submetidas a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e correspondera a 100% da média aritmética simples
dos salarios-de-contribui¢io e remunerag¢des de todo o periodo contributivo.

Percebe-se que houve um ajustamento nas escalas dos periodos de aposentadoria, que
atualmente correspondem a 20/24/28 para mulher e 25/29/33 para homem em caso de
deficiéncia grave/moderada/leve. Com esse ajuste que determina periodos iguais para
ambos os géneros, a deficiéncia leve, que deve prosperar entre os graus de deficiéncia
considerados nas avaliagdes do INSS, s6 ¢ contemplada no que tange a inexigéncia de
idade minima e no célculo da aposentadoria em 100% da média. Com isso, as mulheres
serio, como nas demais espécies de aposentadoria, as mais prejudicadas, ja que, se
forem enquadradas com deficiéncia leve, por exemplo, s6 se aposentariam com 35 anos
de tempo de contribuigdo, sendo que, pelas regras gerais, deveriam se enquadrar na
idade minima para conseguir se aposentar com 30 anos de contribui¢do. No mais, a PEC
extingue a aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, que atualmente exige
cinco anos a menos para qualquer grau de deficiéncia.

7. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE (INVALIDEZ)

A PEC 06, em seus artigos 12 e 26, muda o nome da aposentadoria por invalidez
para aposentadoria por incapacidade permanente, como também muda o ccélculo do seu
valor que passa a ser 60% da média aritmética simples dos salrios-de-contribui¢do
correspondente a todo o seu periodo contributivo, acrescido de 2% para cada ano de
contribuigdo que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢do. Atualmente, a
aposentadoria por invalidez do segurado do RGPS corresponde a 100% da média dos
maiores salarios-de-contribuigéo.
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Para o servidor de RPPS, o § 1° do artigo 40 da CF ja previa proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do no caso de aposentadoria por invalidez, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa
ou incuréavel, na forma da lei. Mas a PEC restringe a exceg#o a essa regra proporcional
apenas para caso de acidente de trabalho, de doengas profissionais e de doengas do

trabalho.

Em suma, isso significa perdas consideraveis no valor dessa aposentadoria por
incapacidade permanente, na qual muitas pessoas se Amparam no momento que
adquirem algum tipo de deficiéncia. Em caso de aprovagio de dispositivos da PEC, em
vez de se aposentar com 100% da média dos maiores salarios, o trabalhador acometido
por incapacidade permanente podera se aposentar com até 60% da média de todo o seu
periodo contributivo, mantendo 100% desta média apenas para hipéteses de acidente de
trabalho, doengas profissionais e doengas do trabalho.

Ressaltamos a impossibilidade de pleno estabelecimento de causalidade dos fatores que
levam um trabalhador a adquirir doenga que o incapacite para o exercicio de suas
fungbes laborais, visto que tais fungdes e as demais atividades de um individuo
relacionam-se mutuamente e interferem na dindmica de sua vida. Dessa forma, fatores
indiretos advindos do ambiente de trabalho podem causar incapacidade, ainda que o
trabalhador esteja afastado de seu local de trabalho.

8. PENSAO POR MORTE

A pessoa com deficiéncia - mental, intelectual ou com deficiéncia grave - esta
atualmente elencada no rol de dependentes dos segurados, podendo se eleger a pensdo
por morte, beneficio extremamente prejudicado pela PEC 6/2019 que, além de manter
apenas a deficiéncia grave,altera, no artigo 201 da Constitui¢go, o inciso V que trata
deste beneficio ao RGPS, desvinculando-o do § 2° que diz que nenhum beneficio que
substitua o saldrio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo.

Além disso, a PEC 6/2019, em seu artigo 28, altera o célculo do seu valor que
passa a ser equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do dbito, acrescida de cotas de 10% por dependente, até o méximo
de 100%, sendo que essas cotas cessam com a perda da qualidade de seu dependente.
Para o servidor publico regido por RPPS, a PEC mantém o limite minimo de um
sal4rio-minimo previsto no § 2° do artigo 195, mas passa a exigir limite maximo.

O detalhe é que a aposentadoria por incapacidade permanente também sofre
mudangas no seu calculo , passando de 100% da média aritmética dos maiores sal4rios-
de-contribuigfo para 60% de todo o periodo contributivo acrescido de 2% por ano que
supere 20 anos de contribuigdo. Repare que o prejuizo no valor da pensdo por morte €
sugerido duas vezes na PEC: um diretamente no célculo das cotas dos dependentes e
outro na aposentadoria a que o segurado teria direito e que € utilizado como base para o
calculo do valor da penséo.
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Diante do exposto, né6s do Movimento Visibilidade Cegos Brasil, contamos
com Vossas Exceléncias para empedir todas as perdas de direitos ora elencadas, as quais

podem prejudicar a realidade de intimeras pessoas com deficiéncia em nosso pais.
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