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CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolug¢do do
Senado n° 35, de 2019, da Comisséo Diretora (SF),
que dispoe sobre a contratagdo de servigos pelo

Senado Federal, com fundamento no art. 2° e art.
52, XIII, da Constitui¢do Federal.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame do Plenério desta Casa o Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n° 35, de 2019, da Comissdo Diretora, que
dispoe sobre a contratagdo de servigos pelo Senado Federal, com
Jundamento no art. 2°e art. 52, XIII, da Constitui¢do Federal.

O projeto € constituido por trés artigos. O art. 1° prevé que os
servigos objeto de execugdo indireta no Senado Federal serdo contratados na
modalidade de alocagdo de postos de trabalho, podendo ser utilizado o
modelo de servigos pagos por disponibilidade ou por resultado, uma vez
comprovada a maior eficiéncia, vantajosidade e auséncia de riscos de
deterioragdo da qualidade dos servigos.

O art. 2° estabelece que os instrumentos convocatorios
indicardo o nimero de postos de trabalho e os salarios de cada atividade,
fixados por um dos seguintes critérios: as especificidades do Senado Federal;
o valor médio apurado em pesquisa de custo de mercado referencial; ou valor
do piso fixado em convengéo coletiva de trabalho. No caso de determinagao
do salério com base nas especificidades do Senado Federal, a justificativa
devera considerar a exigéncia de melhor qualificacdo dos empregados da
empresa prestadora de servigo, a necessidade de preservagdo da cultura
organizacional do Senado Federal, a seguranga dos servicos no ambiente
parlamentar, a experiéncia e integragdo dos prestadores de servigo, dentre
outros aspectos. O dispositivo permite ainda a manutenc¢do dos atuais postos



de execugfo indireta, com o pagamento dos valores atualmente praticados
nas planilhas de custos, até o limite do prazo de vigéncia fixado pelo art. 57,
I1, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, € assinalado que o projeto visa proporcionar
maior adequagdo da legislagdo relativa a licitagoes a realidade interna da
Administragdo Publica do Senado Federal, segundo imperativos de
economicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, interesse
publico e peculiaridades da atividade parlamentar, haja vista a
independéncia do Poder Legislativo e a regra de autonomia de seus servigos
internos, assegurada pelo art. 52, XIII, da Constitui¢do Federal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 52, XIII, da Constitui¢do Federal, compete
ao Senado Federal dispor, por meio de resolugéo, sobre sua organizagio e
funcionamento, o que inclui, obviamente, editar normas sobre as licita¢des
que realiza e os contratos que celebra, observadas as regras constantes da lei
geral sobre o assunto (Lein°® 8.666, de 21 de junho de 1993). Ademais, cabe
a Comissdo Diretora, a teor do 98, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), propor projetos de resolu¢do com esse conteido. Verificam-
se preenchidos, portanto, os requisitos constitucionais e regimentais
relacionados a competéncia e a iniciativa para o PRS em exame.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via resolugdo do Senado Federal) € o adequado; (ii) a matéria
nele vertida inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da
generalidade; (iv) se afigura dotado de potencial coercitividade e (v) se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, concordamos com os argumentos langados na
justifica¢do, no sentido de que: (i) dada a independéncia dos Poderes, o
Senado Federal ndo se submete a interpretacdes e atos normativos editados
pelo Poder Executivo para regular a aplicagdo dos dispositivos legais sobre
licitagdes e contratos administrativos; (ii) a atividade legislativa apresenta
peculiaridades que justificam um tratamento diferenciado aos contratos de
prestacdo de servigos celebrados pelo Senado Federal e que envolvam o
fornecimento de méo de obra; (iii) por isso mesmo, nem sempre um critério
de admissibilidade e julgamento das propostas que imponha a contratacéo



dos terceirizados pelo piso da categoria serd a melhor opgdo para o Senado
Federal; (iv) deve-se levar em conta também que o pagamento de melhores
salarios aos terceirizados constitui incentivo a permanecerem em seus
postos, reduzindo a rotatividade de mio de obra e, com isso, os custos com
treinamento.

O projeto em exame néo pode ser compreendido sem que se faga
alusdo ao Acoérddo n° 2.758/2018, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido. Naquela decisdo, o TCU entendeu que o contrato de prestagdo de
servigos celebrado pela administragdo desta Casa com o vencedor do Pregio
Eletronico n® 50/2018 ndo deveria ser prorrogado e, em lugar disso, deveria
ser realizado novo certame, no qual os salarios fixados para os trabalhadores
fossem compativeis com os pisos estabelecidos em convengdo coletiva de
trabalho e com os definidos em outras contratagdes semelhantes da
Administragdo Publica. E importante frisar que foi interposto pedido de
reexame junto a Corte, recurso com efeito suspensivo e que ainda ndo foi
apreciado. Portanto, ndo se pode dizer que a decisdo no Acorddo n°
2.758/2018 represente a palavra final do TCU sobre a questdo. Num primeiro
momento, o Tribunal entendeu que ndo haviam sido apresentadas
justificativas aceitaveis para as diferengas entre os salarios dos terceirizados
do Senado e o piso das categorias, mas pode ser convencido do contrario no
exame do recurso interposto.

A nosso ver, o PRS oferece solugdo adequada para o problema
identificado. Em primeiro lugar, ele ndo determina que o valor dos salarios
dos terceirizados seja sempre superior ao valor médio apurado em pesquisa
de custo ou ao valor do piso da respectiva categoria. Ademais, ele estabelece
pardmetros para a fixag8o de saldrios superiores ao valor médio do mercado
referencial ou ao piso da categoria. O administrador néo estd, portanto, livre
de justificar sua decisdo, que devera se fundar em aspectos como a exigéncia
de melhor qualifica¢do dos empregados da empresa prestadora de servico, a
necessidade de preservagdo da cultura organizacional do Senado Federal, a
seguranga dos servigos no ambiente parlamentar e a experiéncia e integracdo
dos prestadores de servigo.

A vantajosidade de um contrato ndo pode ser aferida com olhos
apenas para o seu custo financeiro direto, sem levar em conta a qualidade da
prestacdo e os custos decorrentes disso. A experiéncia no desempenho das
fungdes é um fator importantissimo na determina¢do da qualidade dos
servicos. Remunerar os terceirizados necessariamente pelo piso da categoria,
como j4 mencionado, incentivard a rotatividade da m&o de obra, dificultando
a adaptagdo dos prestadores as tarefas que lhe sdo atribuidas e a cultura



organizacional desta Casa, o que, ao fim, resultard em prejuizo para a propria
administrac¢do e para o publico que frequenta o Senado Federal e faz uso de
seus Servicos.

Nido se podem olvidar, outrossim, como ressaltado na
justificag¢@o do projeto, as implicagdes da alta rotatividade de terceirizados
na propria seguranca que deve ser garantida aos senadores e demais
autoridades, inclusive estrangeiras, que visitam a Casa. Preocupagdes quanto
ao custo dos contratos s@o legitimas, mas ndo podem ser o Unico critério a
ser considerado pelo gestor. Em tempos nos quais diversas autoridades da
Republica tém recebido ameagas a sua incolumidade fisica, a preocupagéo
em manter em seus postos trabalhadores experientes e que ja gozam de
confianga deve entrar na pauta de critérios a serem levados em conta nos
contratos de prestagdo de servigos celebrados pelo Senado Federal.

Se aprovado o projeto — convém deixar isso claro — seréo
mantidos os salarios de centenas de trabalhadores terceirizados, mas nio
havera aumento dos gastos ja previstos. Por outro lado, caso nada seja feito,
a consequéncia esperada serd a dispensa desses trabalhadores, com
substitui¢do por outros de menor salario. E ndo se podem descartar eventuais
acoes trabalhistas com reflexos sobre o proprio Senado Federal.

A preocupacdo com todas essas questdes € partilhada pelos
membros desta Casa, como demonstrou a audiéncia publica realizada ontem
pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. Estima-se
que, na auséncia de uma justa solucdo para o problema, os salérios pagos a
terceirizados nos contratos de prestacdo de servigo celebrados pelo Senado
Federal sejam reduzidos, na média, em cerca de um tergo dos valores.

Por todas as razdes expendidas, somos favoraveis, no mérito, a
aprovacgdo do PRS.

Por fim, quanto a técnica legislativa, entendemos necessario

fazer apenas alguns ajustes na redacdo do § 2° do art. 2° do projeto, que em
nada modificam o sentido da norma nele veiculada.

III-vVOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Resolu¢do do Senado n°® 35, de 2019, com a seguinte emenda de redagéo:

=



EMENDA N"j - PLEN

Dé-se ao § 2° do art. 2° do PRS n° 35, de 2019,

redacdo:

..................................................................

§ 2° Os postos atuais de execugdo indireta dos servigos poderdo
ser mantidos, com o pagamento dos valores atualmente praticados
nas planilhas de custos, até o limite do prazo de vigéncia fixado pelo
art. 57, inciso II, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em atengdo
aos principios da continuidade do servigo publico e da seguranga
juridica, bem como ao disposto no inciso VI do art. 7° da
Constituicdo Federal, nas clausulas de continuidade constantes das
Convengdes Coletivas de Trabalho, e no Enunciado n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho.”

Sala das Sessoes,

, Relator






