PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 29, de 2015,
do Senador Magno Malta e outros,
que altera a Constitui¢do Federal para
acrescentar no art. 5°, a explicitagcdo
inequivoca “da inviolabilidade do
direito a vida, desde a concep¢do”.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, com base no art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal, a Propostade Emenda a Constituigao
(PEC) n°® 29, de 2015, em que consta o ilustre Senador Magno Malta como
primeiro signatdrio, para acrescentar no art. 5°, a explicitagdo inequivoca “da
inviolabilidade do direito a vida, desde a concep¢do”.

A proposta havia sido arquivada pelo término da legislatura
passada, contudo, foi desarquivada a pedido do Senador Eduardo Girdo,
retornando a esta Comissdo para analise.

Na Justificagdo da proposta, argumenta-se que ¢ necessaria a
inclusdo do termo “desde a concep¢ao” no caputdo art. 5° em razdo de
graves atentados ‘““adignidade da pessoa humana que se v€ privada de
protecao juridica na fase da gestagdo”. Acrescenta-se que “desde 1827, com
a publicagdo da obra epistolar “De Ovi Mammalium et Hominis Genesis”
(Sobre o 6vulo dos mamiferos e a origem do Homem), de Karl Ernst Von
Baer (1792-1876), que a ciéncia tem comprovado o inicio da vida humana
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desde a fecundacdo. E uma constatacéo, portanto, cientifica, validada por
outros experimentos do século 20, corroborada pelos avangos
biotecnologicos” (NERY, Hermes Rodrigues, "Legisla¢do e Vida", p. 6,
Estudos Nacionais, 2018). Porisso, desde o primeiro instante da fertilizacao,
da-seinicio ao ciclo vital deum organismo humano, “ao comegar um periodo
de desenvolvimento chamado embriogénese” (SERRA  Angelo,
COLOMBO, Roberto, "Identidade e Estatuto do Embrido Humano: A
contribuicdo da biologia" (in “The Identidy and status of human embryo”,
1998), p. 159, EDUSC, 2007), confirmado cientificamente pela obra “De
Formatione intestinorum" (1768-1769), de Caspar Friedrich Wolft.

O que ocorre, portanto, em todos os mamiferos, ¢ que “no
encontro do elemento masculino com o feminino (...) do espermatozdide no
6vulo”, ha “este primeiro instante de vida (...) momento em que se forma o
zigoto e em que o mapa genético € todo o comando da nova vida passa a
dirigir o organismo materno, que o hospeda”. Dai em diante, o novo ser
humano nascente ¢ quem assume o protagonismo do desenvolvimento
embrionario, cujo organismo materno lhe da suporte, € 0 novo ser ¢ quem
“impde suas regras ao corpo hospedeiro, parase desenvolver até o momento
de vir a luz” (MARTINS, Ives Gandra da Silva, "O Direito do Ser Humano
a Vida, in "Direito Fundamental a Vida”, p. 22, Centro de Extensao
Universitaria e Editora Quartier Latin do Brasil, 2005).

P. Braude, em “Human gene expression first occurs between
the four — and eight-cell stage of preimplantation development” (Nature,
332, p. 459-461, 1988 [https:/www.nature.com/articles/332459a0]),

comprovou que “as primeiras evidéncias de que uma ativagdo muito clara do

novo genoma ocorre também no embrido humano” (SERRA Angelo,
COLOMBO, Roberto, "ldentidade e Estatuto do Embrido Humano: A

contribui¢do da biologia" (n “The Identidy and status of human embryo”,
1998), p. 189, EDUSC, 2007), e que “outros estudos com métodos mais
sensiveis demonstraram recentemente que a ativagdo de pelo menos uma
parte do novo genoma embriondrio principia na fase do zigoto (...), que “€é o

primérdio do novo organismo, que esta no inicio de seu ciclo vital” (Ib. p.
194).

Cada vez mais nos surpreendemos com O que vamos
conhecendo, a cada dia, com melhor precisdao, sobre o processo epigenético
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do ciclo vital do organismo humano. Em poucos dias de gestagao, o coragao
ja estd funcionando. “Na quinta semana, quando o tamanho do embrido ¢
inferior a Icm, o cérebro, o coragdo, os tratos pulmonar, gastroentérico e
urindrio estao presentes e comeca a diferenciagdo sexual; na sexta semana,
membros primordiais sdo claramente visiveis; e em fins da sétima semana a
forma corporal estd completa” (Ib. p. 186).

E ainda mais recentemente, a pesquisadora Magdalena
Zernicka-Goetz (Nature, 2002), destacou: “o plano do corpo de um mamifero
comega a ser definido a partir do momento da concepgao. Isso representa
uma mudanca surpreendente quanto ao que pensamos sobre o embrido". Tal
constatacdo cientifica comprova que '"nas primeiras 24 horas apds a
fecundagao, ja se define onde ficara a cabecga, as perninhas do embrido que
comecam a se desenvolver, e qual sera seu lado direito e esquerdo. A
marcagdo das duas primeiras c€lulas do embrido mostra o seu
posicionamento ao longo do desenvolvimento. Similarmente, os eixos
estabelecidos na primeira divisdo celular ja definem os eixos corporais do
embridao”. (GARCIA, Lenise, "O debate em torno do inicio da vida:
principais constatagoes").

Diante de tais estudos cientificos, a pergunta que se faz €: por
que houve a relativizagdo da evidéncia do inicio da vida humana desde a
concepgao?

Houve uma mstrumentalizacao ideoldgica, a partir dos anos 60,
especialmente no meio universitario, como também em congressos médicos,
na difusdo de uma mentalidade contraceptiva, de desprestigio da
maternidade, em que os promotores da agenda do aborto buscaram
relativizar o que até entdo a ciéncia ja tinha como dado wrrefutavel. Foi a
partir da publicacdo no Boletim do Colégio Americano de Obstetricia e
Ginecologia (ACOG - American College of Obstetrics and Gynecology) que
comecou a se difundir nos meios médicos ¢ académicos a relativizagao do
mnicio da vida humana, com "subterflgio semantico" estratégico para
minimizar as resisténcias a aceitagdo do aborto ("The Facts of Life", p. 86,
Human Life International, Front Royal, Virginia, USA, 1997).
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Mesmo assim, cada vez mais amplia-se a consciéncia, em
ambito internacional, do valor e da dignidade da vida humana, que deve ser
protegida desde o primeiro instante, desde a concepgao.

II - ANALISE

A PEC observa a exigéncia constitucional quanto a iciativa (art. 60,
I). Nao se identificam Obices relativos a juridicidade e regimentalidade.

Cabe lembrar que na Constituinte, o direito a vida desde a concepgao
foi objeto de discussao, em que “o tema foi muito debatido nas audiéncias
publicas, criou-se uma expectativa quanto a posicdo dos parlamentares.
Entretanto raras foram as sugestdoes que trataram explicitamente da sua
legalizagdo, contrapondo-se maior volume de sugestdes no sentido de
protecdo a vida, desde o momento da concep¢ao”, conforme consta no
Registro de Atas da Subcomissdo de Direitos Politicos e Garantias
Individuais, de abril de 1987.

Ao tornar clausula pétrea, a inviolabilidade da vida humana (art. 5°), a
Constituicdo Federal garantiu a protecdo do direito fundamental a vida, ja
assegurado no Codigo Penal, dai que “nao podehaver choque entre alguma
lei e a Constituigdo sob pena de inconstitucionalidade da norma inferior. A
partir dessa qualidade dos direitos fundamentais, pode-se afirmar que os
mesmos sdo irrenunciaveis, € sequer podem ser alterados por meio de
emendas”. Isso quer dizer que os constituintes fizeram a defesa da vida, sem
levantar nenhum questionamento quanto as exce¢des ndo puniveis previstas
no art. 128 do Codigo Penal!, corroborado aindapelo Codigo Civil brasileiro
de 2002, mantendo ipsis literis, o art. 4° do Codigo de 1916, ao explicitar
inequivocamente que ‘“‘a personalidade civil da pessoa comega do
nascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos
do nascituro”.

No campo legal, “como se sabe, ¢ muito antiga a protecdo aos
nascituros, ou, diga-se melhor, ao préprio direito a vida. Giorgio La Pira (in

t http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=4365&revis
ta_caderno=9
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“La successione ereditaria intestada e contro il testamento in Diritto
|Romano”), registra dois expressivos textos na antiga Roma, em protegao ao
nascituro. Um deles, a Lex Regia que proibia que se sepultasse uma mulher,

morta em estado de gravidez, antes de ser extraido o partus (Marcelo,
D.11,8,2)”.

E toda a tradicdo do Direito, até hoje, considera um dos mais
fundamentais direitos do homem, por isso o Codigo Penal brasileiro nao
reconhece o aborto como direito (pois as fundagdes internacionais, como a
Fundagao Ford, por exemplo, hd décadas investe para que o aborto seja
reconhecido como direito humano, atentando assim gravemente ao principio
da dignidade da pessoahumana, pois o direito a vida desdea concepgdo ¢ o
principal de todos os direitos humanos. Temos ainda o Pacto de Costa Rica
(a Declaragdo Americana dos Direitos Humanos, Cap. II, Art. 4°), em que o
Brasil ¢ signatario, que afirma categoricamente: “Todapessoatem direito de
que serespeite suavida. Esse direito deve ser protegido pelas leis e, em geral,
desde o momento da concep¢ao. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente’

No entanto, desde os anos 50 (com a criagdo do Conselho
Populacional), organismos internacionais (como a Fundacdo Ford, entre
outros), buscam pressionar governos € a sociedade em geral para aceitagao
da pratica do aborto, flexibilizando as suas legislagdes nesse sentido, e mais
ainda, com demografos e socidlogos (como Kingsley Davis, com a
publicagdo “Population Policy: Will Current Programs Succeed?”, in
Science, 10 de novembro de 1967, vol. 158, Issue 3802, PP. 730-739),
defendendo uma agenda que aceite o aborto como o meio mais eficaz de
controle populacional e principalmente apds as conferéncias internacionais
promovidas pela ONU (anos 90), para que o aborto seja aceito inclusive
como direito humano.

No Brasil, todas as proposituras para a legalizagdo do aborto foram
rechagadas no parlamento (dentre elas, as votagdes de 33 x 0 da Comissao
de Seguridade Social e Familia (SSF) e 54 x 7 Comissao de Constituigao e

?https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana
htm.
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Justica e de Cidadania (CCJ), em 2008, portanto, de modo algum o
Legislativo foi omisso na matéria. Mas 0os mesmos grupos que pressionam
pela legalizagdo do aborto, buscam gradualmente pela via judicidria ampliar
as excecOes por nao punibilidade. "Aonde deve chegar esse gradualismo?
Enganam-se os que pensam que ird parar na 12* semana. Mas avangara até
chegar ao partial birth". (NERY, Hermes Rodrigues, "Legislacdo e Vida",
p. 212, Estudos Nacionais, 2018). Nesse sentido, cabe ao Congresso
Nacional, explicitar no art. 5° da Constituigdo Federal, a inviolabilidade da
vida humana, desde a concepgdo, tendo em vista as tentativas de
despenalizagdo do aborto até o 3° més (ADPF 442), como também até
mesmo a exclusdo de toda punibilidade no Codigo Penal, liberando
tacitamente até o novo mes.

Defender a vida ¢ defender, do mesmo modo, a saude das mulheres, ¢é
defender as duas vidas (a que esta em gestagao e a vida da gestante). Os fatos
comprovam os danos causados pelo aborto provocado a saude das mulheres:
aumento de suicidio (seis vezes mais em mulheres que praticaram o aborto
daquelas que se tornaram maes, conforme pesquisa realizada no Reino
Unido3, aumento de depressao, transtornos mentais ¢ ansiedade, ¢ tantas
outras sequelas com impacto fisico, emocional e mental.

Especialistas de diversos paises e areas cientificas (psiquiatria,
psicologia, obstetricia, bioquimica, farmacologia) destacam as
consequéncias do aborto provocado: "Atualmente, a sindrome pos-aborto -
considerada como sendo um tipo de desordem de stress pos-traumatico - ¢
internacionalmente reconhecida. A associacdo do aborto induzido com o
aparecimento de diversas doencas mentais - entre as quais ansiedade,
depressdo, iritabilidade, explosdes de agressividade, incapacidade de
manutencdo de relagdes conjugais, dificuldade de relacionamento com
outros filhos que vém a seguir, comportamentos neurdticos, esquizofrenia,
doenga bipolar - ¢ uma realidade para a maioria das mulheres que praticam
um aborto. Mas as consequéncias do aborto também se fazem sentir a nivel
fisico. Hoje sabe-se que o aborto induzido aumenta em 30 por cento o risco
de cancer da mama, quando se comparam mulheres que fizeram um aborto
com mulheres que nunca o praticaram ou que sofreram um aborto
espontaneo. A explicacdo cientifica € simples: no desenvolvimento

3 https//www.spuc.org.uk/~/media/Files/Abortion-and-Womens-
Health April-2017.ashx
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fisiolégico da gravidez ocorrem picos hormonais de estrogénios, que, se
forem bruscamente interrompidos - como acontece num aborto induzido -,
vao desencadear alteragcdes no material genético das c€lulas que, facilmente,
poderao degenerar em cancer" (Castel-Branco, Margarida, especialista em
Farmacologia da Universidade de Coimbra, "O impacto do aborto na saude
da  mulher”. Publico, 8 de fevereiro de 2008 [
https://www.publico.pt/2008/02/08/jornal/o-impacto-do-aborto-na-saude-
da-mulher-248304], etc.).

A experiencia com mulheres gradvidas, em situacdes de
vulnerabilidade, que encontram acolhida e apoio concreto (como muitas
entidades realizam em todo o Pais, como, por exemplo, a Associagao
Guadalupe, de Sao Jos¢€ dos Campos* dentre outras), comprovam que quando
elas obtém informagdes e suporte, escolhem dar a luz a uma nova vida
humana e sentem-se gratificadas pela escolha feita. Por isso, todas as vezes
que o parlamento brasileiro foi chamado a decidir pela vida, deu sempre o
seu voto pelo "sim a vida".

I -voTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da
matéria e, no mérito, votamos pela aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 29, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CCJ

A PECn® 29,de 2015, passa a tramitar acrescida do seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5°:

« http://associacaoguadalupe.org.br/
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‘Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a mviolabilidade do
direito a vida desde a concep¢do, a liberdade, a
igualdade, a segurangca ¢ a propriedade, nos termos

seguintes: ” (NR)

§ 5° Assegura-se a inviolabilidade do direito a
vida, desde a concepg¢do, nao sendo punivel o aborto
exclusivamente nos seguintes casos:

I - se ndo ha outro meio de salvar a gestante;

II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto €
precedido de consentimento da gestante ou, quando
absolutamente incapaz, de seu representante legal.’

, Presidente

, Relatora
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