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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°4(), DE 2019

disciplinar a escolha dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido.

4 Altera o art. 73 da Constituigio Federal, para
é( (3&( f éc‘ '

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

7. 1 . U

.................................................................................

I -um terco pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado
Federal, dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, alternadamente, indicados em lista triplice pelo Tribunal,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

IT - dois tergos pelo Congresso Nacional, dentre auditores € membros
do Ministério Pilblico junto ao Tribunal, alternadamente, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento.

Art. 2° Nas vagas abertas no Tribunal de Contas da Unido apds a
publicagdo desta Emenda Constitucional, cujo titular tenha sido escolhido pelo

Congresso Nacional, observar-se-a o seguinte critério:
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I —na primeira e segunda vagas cujo titular tenha sido indicado pela
Camara dos Deputados, serdo indicados, respectivamente, um auditor e um
membro do Ministério Puiblico junto ao Tribunal;

IT —na primeira e segunda vagas cujo titular tenha sido indicado pelo
Senado Federal, serdo indicados, respectivamente, um membro do Ministério
Publico junto ao Tribunal e um auditor.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece que os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) serdo escolhidos um tergo pelo Presidente da Republica

e dois ter¢os pelo Congresso Nacional, vide § 2° do art. 73.

Prevé, também, a Lei Maior que, dos trés Ministros escolhidos pelo
Presidente da Reptiblica, dois serdo selecionados alternadamente dentre auditores
e membros do Ministério Publico junto ao TCU, indicados em lista triplice pelo

Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento.

A norma Constitucional, por assim ser, ao determinar que apenas
dois dos trés Ministros escolhidos pelo Presidente da Republica serdo
necessariamente originarios de carreiras de Estado, possibilita que um ter¢o dos
membros da Corte de Contas escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo ndo tenha

vinculo algum com as carreiras em questao.

Ademais, ao tratar dos outros seis membros do Tribunal de Contas
da Unido, a Constituicdo Federal apenas disciplina que serdo escolhidos pelo

Congresso Nacional, sem sequer estabelecer a lLimitacdao paﬁ 0S nome
—
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escolhidos pelo Poder Legislativo sejam vinculados a carreiras técnicas de Estado.
A Constituigdo, portanto, ndo criou nenhum pardmetro para os escolhidos pelo

Congresso Nacional.

O que se observa, em suma, € a possibilidade de indicagdes politicas
para ocuparem um Orgdo essencialmente técnico. Por imposi¢do constitucional,
apenas dois dos nove membros do TCU séo oriundos de carreias de Estado. Com
isso0, a Corte de Contas da Unido lamentavelmente passoua serreconhecida como
um Orgdo essencialmente politico em que ex-parlamentares encerram suas

carreiras — e 0 mesmo ocorrenos estados com os Tribunais de Contas Estaduais.

Compreende-se o fato de o Constituinte originario ter entendido o
relevante papel da Camara dos Deputados e do Senado Federal na escolha dos
membros da Corte de Contas, mesmo porqué € este o 6rgdo que auxilia o
Congresso Nacional a se desimcumbir da atividade de controle externo. Por
exatamente essarazao ¢ que se impde a necessidade de que tal escolha seja feita
sob diretrizes que conduzam a aprimorar o perfil técnico e isento do TCU, € o que
objetiva a presente proposta de emenda a Constituigdo ao determinar que sejam
aplicados a todos os Ministros escolhidos, seja pelo Congresso Nacional ou pelo
Presidente da Republica, os mesmos critérios —sobretudo o de vinculo as carreiras

de Estado de Auditores e de membros do Ministério Publico junto ao TCU.

Ha que se destacar, ainda, a necessaria imparcialidade de que devem
revestir-se os Ministros do Tribunal de Contas da Unido quando da atuagdo fim

do oOrgdo, visto a competéncia constitucional de auxiliar tecnicamente o

Congresso Nacional quando do exercicio do controle externo, hipoteses previstas

no art. 71 da Constituicdo Federal, das quais se extrai derfre\ outras: (i) ,:2{
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apreciagdo das contas prestadas pelo Presidente da Republica, mediante
elaboragdo de parecer prévio; (ii) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congeneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; e (ii)) aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras comina¢des, multa

proporcional ao dano causado ao erario.

Assim, resta evidente que os indicados a ocupar posi¢cdes de tamanha
relevancia para o Estado, em um 6rgéo cuja imparcialidade e tecnicidade devem
balizar a atuagdo, caso tenham vinculagdo politica com quem quer que os tenha

indicado, colocara em diivida a lisura da propria institui¢do.

Por assim ser, firme no propoésito de reduzir a influéncia politica em
um orgao técnico como o TCU, pretende esta proposta, ainda, vedar a escolha de
Ministros que, ainda que integrantes das aludidas carreiras de Estado, tenham

exercido mandato eletivo nos oito anos que antecedam a indicagdo.

Com as imprescindiveis alteracdes ora apresentadas, reforgar-se-a a

independéncia e o primor técnico do Tribunal de Contas da Unido.

Por essas razoes, pego o apoio dos nobres Pares. ﬁ
L

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019
Altera o art. 73 da Constituicdo Federal, para disciplinar a
escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido.
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PROPOSTA DE EMENDA ACONSTITUICAO N° ,DE 2019
Altera o art. 73 da Constituicdo Federal, para disciplinar a
escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido.
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