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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui a Politica Nacional de Preven¢do ao Uso
de Alcool, Tabaco e outras Drogas nas Escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei nstitui a Politica Nacional de Prevencao ao Uso
de Alcool, Tabaco e outras Drogas nas Escolas (PPDE), com a finalidade de
contribuir para a prevencao do uso de drogas por estudantes.

Paragrafounico. A PPDE constitui estratégia para promover a
integracdo e a articulacdo das agdes sobre drogas desenvolvidas pelas areas
de educacio e de saude.

Art. 2° Sdo objetivos da PPDE:
[ — promover a saide no ambiente escolar;

IT — prevenir o uso de drogas ilicitas e o uso indevido de drogas
licitas por estudantes;

IIT — apoiar as acdes de tratamento, de recuperagdo e de
reinser¢ao social de estudantes com transtornos decorrentes do consumo de
drogas;

IV — reduzir o impacto dos problemas educacionais e dos
agravos a saude de estudantes decorrentes do uso de alcool, tabaco e outras
drogas.

Art. 3° Sdo diretrizes para a implementagdo da PPDE:

I — a participagdo da comunidade escolar e da comunidade na
qual a escola esta inserida;

II — a valorizagdo dos aspectosregionais, culturais e geograficos
¢ a consideragao das diferengas etarias;
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III — a mterdisciplinaridade e a intersetorialidade das agdes;

IV — o desenvolvimento de parcerias com os Conselhos
Tutelares e com o Ministério Publico;

V — o estimulo ao pensamento critico, a reflexdo, a percepcao
de limites e ao autocuidado;

VI — a promo¢ao do didlogo, sem preconceitos;

VII — a orientagdo das praticas educativas em relagdo a questdo
das drogas, mediante abordagens pedagbgicas participativas;

VIII — o envolvimento e a conscientizacao dos estudantes;
IX — a ndo estigmatizacdo do estudante que faz uso de drogas;

X — a contextualizagdo da questdo das drogas no ambiente
escolar e na sociedade;

XI- o exercicio da cidadania e o respeito aos direitos humanos.

Paragrafo unico. O plangjamento das acdes da PPDE
considerara os contextos escolar e socioeconomico e o diagndstico de saude
local.

Art. 4° As seguintes acdes, entre outras, serdo desenvolvidas no
ambito da PPDE:

I — prevengao e redugdo do consumo do alcool;
II — prevencao e controle do tabagismo;

IIT — prevengao do uso de drogas ilegais;

IV — promocao de estilos de vida saudaveis;

V — redugdo de riscos, de consequéncias adversas e de danos
associados ao uso de alcool, tabaco e outras drogas para o estudante, sua
familia e a escola;
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VI — identificagdo e reforco de fatores de prote¢ao ao uso de
drogas;

VII —realizacdo de estudos e pesquisas cientificas sobre drogas
no contexto do sistema educacional brasileiro;

VIII - inclusdo da tematica das drogas nos curriculos escolares;

IX — capacitagdo de profissionais da satide e da educacdo em
prevencao do uso de drogas;

X — disseminagao de informagdes atualizadas e fundamentadas
em evidéncias cientificas;

XI — avaliagdo do impacto das agdes executadas;

XII — controle social de acdes e resultados.

§ 1° As acoOes de saude serdo desenvolvidas de forma articulada
com as redes de educagao e ensino, em conformidade com os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° Na hipodtese da existéncia de evidéncias fundamentadas de
uso problematico de drogas, ou de trafico, no ambiente escolar, poderao ser
demandadas, de forma individualizada e motivada, entre outras, as seguintes
agoes:

I — avaliagdo psicossocial;

II — avaliacdo clinica;

IIT — aconselhamento e apoio psicoldgicos;

IV — realizagdo de exames toxicologicos de monitoramento,
mediante consentimento expresso do estudante, ou de seus pais ou

representante legal, quando for o caso, assegurado o sigilo dos resultados ¢
vedada a realizagdo indiscriminada desses exames;

V - encaminhamento para tratamento especializado,
preferencialmente ambulatorial;
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VI — reinsercao social e educacional,;
VII — suporte aos familiares.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O periodo escolar ¢ uma oportunidade impar para o
desenvolvimento de a¢des de promocao da saude. Nesse contexto, criangas,
adolescentes, jovens e adultos vivem momentos em que habitos e atitudes
estdo sendo cunhados, moldados ou revistos. Assim, ¢ uma o0casido
privilegiada para a adocdo de estilos de vida mais sauddveis e para a
minimizagao dos fatores de risco e o fortalecimento dos fatores de protecao
relacionados ao uso de drogas legais ou ilegais.

Nesse sentido, o Programa Satde na Escola (PSE), politica
ntersetorial desenvolvida pelos Ministérios da Satde e da Educagdo, foi
instituido pelo Decreto n® 6.286, de 5 dezembro de 2007, para desenvolver
acOes de promocao e atencao a saude e de prevengao das doencgas e agravos
relacionados a saude dos escolares.

Entre as acdes previstas no ambito do PSE destacam-se as
medidas de prevengao e reducdo do consumo do alcool (art. 4°, inciso X) e
de prevengao do uso de drogas (art. 4°, inciso XI). O PSE preconiza que
criancas, adolescentes e adultos escolares tenham acesso, pelo menos uma
vez por ano, preferencialmente nos inicios dos periodos letivos, a avaliagao
clinica e psicossocial.

Em 2015, foi realizada a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE), com escolares do 9° ano do ensino fundamental das redes publica
e privada, com amostra representativa para Brasil, regides, unidades
federativas e capitais. A pesquisa evidenciou existir diferenga estatistica
significativa — para menos —no consumo de cigarro, alcool e drogas ilicitas
nas escolas que aderiram ao PSE.
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Outro estudo, sobre a percepcdo e as praticas de saude dos
enfermeiros atuantes no PSE, realizado no Municipio de Juazeiro do Norte
(CE), também apontou que a interagdo entre educagdo e saude ¢ uma
estratégia eficaz na prevencdo do uso de alcool e drogas entre os
adolescentes.

Mais uma pesquisa, realizada em escolas publicas participantes
do PSE do Municipio de Florian6polis, ressaltou a importancia de articular
o trabalho de integragdo saude-educagdo com a Estratégia Satde da Familia
(ESF), para envolver a familia do adolescente e a comunidade onde a escola
se insere. A ESF, por operar, na atengdo béasica, a longitudinalidade do
cuidado, do vinculo familiar e do territorio, ¢ um potente dispositivo para
acOes comunitarias de prevencdo ao uso de drogas.

Caberessaltar que o foco dessas ag¢oes € a criagado de um vinculo
entre a pessoa que usa drogas e o servigo de saude. Na escola, cabe ao
professor promover espagos de didlogo sobre o tema, com informagdes
realistas sobre as drogas legais e ilegais.

Vale frisar que a maioria dos estudantes ndo se envolve com
drogas ilegais, ndo bebe de forma problematica ¢ ndo fuma. Entre aqueles
que apresentam um ou mais desses comportamentos, poucos tém problemas
persistentes ou correm o risco de apresenta-los no curto prazo. Em verdade,
as drogas legais, que sdo banalizadas pela sociedade, associam-se a riscos
mais significativos e prevalentes.

Isso ndo significa que o professor deva ignorar estudantes que
tenham sido identificados com problemas por drogas, mas esse ndo deve ser
o foco principal, mas sim as a¢gdes de prevencao ao uso de alcool, tabaco e
outras drogas, que se provaram efetivas. Tais alunos, por vezes, necessitam
da abordagem especializada, e a escola podee deve fazer encaminhamentos
para acoes e servicos de saude.

Por fim, cabe salientar que existem, atualmente, cerca de
1,8 bilhdo de pessoas no mundo com idade entre 10 ¢ 24 anos (2014). Ja o
Brasil, segundo o Censo do Instituto Brasilero de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 2010, possuimais de 51 milhdes de jovens com idade entre 15 e
29 anos, o equivalente a 27% da populagao total; para a faixa etaria de 15 a
24 anos, o total supera 34 milhdes de pessoas, ou seja, aproximadamente
18% da populagdo.
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A magnitude dessapopulacdo, constituida majoritariamente por
pessoas em idade escolar, demanda uma abordagem sensata e pragmatica da
questdo das drogas e, principalmente, uma agdo efetiva da escola como
agente transformador, notadamente na prevengao do abuso de drogas.

Sala das Sessoes,

Senador
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