PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 74, de 2019 (PDC n°
773/2017), da Comissao de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do
Protocolo de Revisao da Convencao Internacional
para a Simplificagdo e a Harmonizagdo dos
Regimes Aduaneiros (Conveng¢do de Quioto
Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973 e
emendada em 26 de junho de 1999, composto do
texto revisado da Convengdo (Apéndice 1), do
Anexo Geral a Convengdo (Apéndice 1) e dos
Anexos Especificos e Capitulos que constam do
Apéndice IlII: A (Chegada de Mercadorias ao
Territorio Aduaneiro) - Capitulo 1 (Formalidades
Aduaneiras Anteriores a Entrega da Declaragdo
de Mercadorias), B — Capitulo 1 (Importagdo
Definitiva)), C — Capitulo 1 (Exportagdo
Definitiva), D — Capitulo 1 (Depdsitos
Aduaneiros) e J— Capitulo 1 (Viajantes).

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

O Poder Executivo submete ao Congresso Nacional, por meio
da Mensagem N° 200, de 5 de maio de 2016, acompanhada de Exposi¢cao de
Motivos conjunta do Ministro das Relacdes Exteriores e do Ministro da
Fazenda, o texto do acordo epigrafado na ementa.
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A Mensagem, recebida na Camara dos Deputados, foi
inicialmente aprovadapela sua Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, na forma do Decreto Legislativo que ora apreciamos. O acordo foi,
entdo, analisado e aprovado pelas comissdes de Desenvolvimento
Economico, Industria, Comércio e Servigos; de Finangas e Tributacao; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ap0s a aprovagao no Plenario, a Camara dos Deputados enviou
o Projeto para apreciagdo desta casa revisora.

O texto do Protocolo de Revisao da Convengao Internacional
para a Simplificacdo e a Harmonizagdo dos Regimes Aduaneiros
(Convencdo de Quioto Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973, e
emendada em 26 de junho de 1999, é composto do texto revisado da
Convencao (Apéndice I), do Anexo Geral a Convencao (Apéndice II), e dos
Anexos Especificos e Capitulos que constam do Apéndice III: A — Capitulo
1 (Chegada da Mercadoria ao Territério Aduaneiro), B — Capitulo 1
(Importagdo Defmitiva), C (Exportacdo Definitiva), D — Capitulo 1
(Depositos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes) estdo assim organizados:

a) PROTOCOLO

Composto por nove artigos, o Protocolo modifica a Convengao
Internacional para a Simplificacio e a Harmonizacdo dos Regimes
Aduaneiros, celebrada na cidade de Quioto, em 1973. O artigo 1° do
Protocolo altera o predambulo e os artigos da citada Convengao nos termos
constantes do Apéndice I do Protocolo.

Os Anexos da Convencdo de Quioto serdo substituidos pelo
“Anexo Geral”, que consta do Apéndice I, e pelos Anexos Especificos que
integram o Apéndice III (artigo 2° do Protocolo). Importante destacar que
foram encaminhados ao Congresso Nacional pelo Executivo apenas os
Anexos Especificos “A”, “B”, “C”, “D” e “J”.

O Protocolo e seus Apéndices regulam as obrigagdes entre seus
signatarios, substituindo as disposicdes da Convencado de Quioto (artigo 6°).
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O compromisso internacional esta aberto a assinatura das Partes
da referida Convengao, a partir de 26 de junho de 1999, funcionando como
depositario o Secretario-Geral do Conselho, estatuido pela Convencao para
a Criacdo de um Conselho de Cooperagdo Aduaneira, concluida em
Bruxelas, em 15 de dezembro de 1950 (artigos 8 ¢ 9)

b) APENDICE I (substitui a Convengdo de 1973)

O Apéndice I € compostode vinte artigos, agrupados em cinco
capitulos. O Capitulo I contempla a definicdo e o alcance de termos e
expressoes utilizados no texto convencional, tais como: ‘“pratica

recomendada”, “norma transitéria”, “Anexo Geral”’, “Anexo Especifico”,
“diretivas”, entre outras.

No Capitulo II do Apéndice I estao dispostas as regras atinentes
ao ambito deaplicagdo e a estrutura da Convencdo. As Partes contratantes se
comprometem a promover a simplificagdo e a harmonizacdo dos respectivos
regimes aduaneiros, em conformidade com as normas, normas transitorias e
praticas recomendadas constantes dos Anexos a Conven¢do. Quanto a sua
estrutura, a Convengao compreende um Corpo, um Anexo Geral e Anexos
Especificos (artigo 4° do Apéndice I).

A “Gestdo daConvengao™ € objeto do Capitulo III. Compete ao
Comité de Gestdo acompanhar a aplicacdo da Convencdo e estudar as
medidas necessarias para garantir a uniformidade de sua interpretagao.
Integrado pelas Partes Contratantes, esse Comité reunir-se-a pelo menos uma
VezZ por ano.

O Capitulo IV ¢ denominado “Partes Contratantes”. Nos termos
do artigo 8°, qualquer membro do Conselho ou qualquer membro da
Organizacao das Nagdes Unidas ou de suas agéncias especializadas podera
tornar-se Parte da Convencdo de Quioto. O Anexo Geral € obrigatorio para
todas as Partes Contratantes. Por seu turno, os Anexos Especificos ou
respectivos capitulos podem ou nao ser aceitos por qualquer das Partes no
momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo a Convengao. Qualquer
Parte podera denunciar a Convengdo, em qualquer momento apds sua
entrada em vigor. A denuncia deverd ser notificada por escrito e produzird
efeitos seis meses apos o recebimento da notificagao pelo depositario.
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Intitulado “Disposi¢cdes Gerais”, o Capitulo V dispde sobre a
entrada em vigor da Conven¢do, o depositario, o registro e os textos
auténticos. A Convengao sera registrada perante o Secretariado das Nagdes
Unidas, a requerimento do Secretario-Geral do Conselho, sendo que este
ultimo funcionard como depositario da Convengao e de seus instrumentos de
ratificacdo ou adesao.

¢) APENDICE II (Anexo Geral)

Denominado Anexo Geral, o Apéndice II acha-se dividido em
dez capitulos, a saber: Principios Gerais; Definigdes; Liberagcdo e Outras
Formalidades Aduaneiras; Direitos e Demais Imposigdes; Garantias;
Controle Aduaneiro; Aplicacdo das Tecnologias da Informacado; Relagdes
entre Administragdes Aduaneiras e Terceiros; Informagdes e Decisdes
Comunicadas pelas Administragdes Aduaneiras; ¢ Recursos em Matéria
Aduaneira.

Os trés principios gerais que norteiam a Convencao sdo: a) a
aplicagdo das “definicdes, normas e normas transitorias” do Anexo aos
regimes aduaneiros e praticas aduaneiras por este abrangidos; b) a defini¢ao,
pela legislacao nacional, das condi¢des e formalidades aduaneiras a cumprir;
c) o estabelecimento e manutencdo, pelas Administragdes Aduaneiras, de
relacoes de consulta com o comércio, com o objetivo de reforcar a
cooperacdo e de promover métodos de trabalho mais eficazes.

Tendo em conta as necessidades do comércio, as
Administragdes Aduaneiras determinardo a competéncia, os dias, os
periodos de funcionamento ¢ a localizacdo das Aduanas onde as mercadorias
poderdo ser apresentadas ou liberadas (Norma 3.1).

A legislagao nacional devera estabelecer as condicoes em que
sdo exigiveis os direitos e demais imposi¢des (isto €, os direitos e demais
imposi¢oes de importagdo, os direitos e demais imposi¢des de exportagao ou
uns e outros); seu prazo de liquidacdo; os elementos que servirdo de base a
liquidagdo; os montantes; formas de pagamento; pessoa ou pessoas
responsaveis; a data e o local de exigibilidade (Norma 4.1 e seguintes).

SF/19576.52621-43



As Administragdes Aduaneiras devem aplicar as tecnologias da
informagao nas operagdes aduaneiras, sempre que 1SS0 se mostre eficaz e
rentdvel para o comércio (Norma 7.1).

Sera facultado as pessoas interessadas, diretamente ou por meio
de representante, tratar comas Administragdes Aduaneiras (Norma 8.1). Por
solicitacdo dos interessados, as Administragdes Aduaneiras devem prestar,
com rapidez ¢ exatidao, as informagdes relativas a questdes especificas
relacionadas a questdes tributarias (Norma 9.4).

A legislagdo nacional devera prever o direito de recurso em
matéria aduaneira (Norma 10.1). Esse direito ¢ de titularidade de qualquer
pessoadiretamente afetada por uma decisdo ou omissdo das Administragdes
Aduaneiras. No caso de indeferimento do pleito, o contribuinte (ou
responsavel tributario) terd direito a um recurso enderegado auma autoridade
independente da administragdo aduaneira (Norma 10.5). O recurso
mterposto devera ser escrito € fundamentado (Norma 10.7). Em ultimo caso,
o contribuinte podera recorrer a uma autoridade judiciaria (Norma 10.6).

d) ANEXOS ESPECIFICOS “A”, “B”, “C”, “D” e “I”.

O Anexo Especifico “A” trata da chegada de mercadorias ao
territorio aduaneiro. Os locais de introducdo das mercadorias serdo
designados pela legislacdo nacional, devendo as Administragdes Aduaneiras
informar os itinerarios para a movimentacao de mercadorias diretamente a
Aduana ou outro local por elas indicado, tendo em conta as necessidades do
comércio (Norma 3).

Os encargos cobrados pelas Administragdes Aduaneiras
relativos a servigos prestados fora do horario do expediente devem limitar -
se ao custo aproximado desses servigos (Norma 19).

A importagao definitiva, nos termos do Capitulo I do Anexo
Especifico “B”, serd regida pelas disposicoes do Anexo Geral aplicaveis a
especie. Além disso, de acordo com a “pratica recomendada”, estatuida no
item 2, a legislacdo local devera prever formas alternativas de declaragao das
mercadorias importadas, diversas da forma usual.
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O Anexo Especifico “C” cuida da exportacdo definitiva. Tal
modalidade seré regida pelas disposigdes do Anexo Geral. A exemplo do que
ocorre com as importagdes, nas exportagdes definitivas o instrumento
recomenda que a legislacdo nacional preveja formas alternativas de
declaragao, que difiram das usuais.

O Anexo Especifico “D” comporta normas relativas aos
“Depositos Aduaneiros”. Segundo o regramento, a legislacdo nacional
devera prever a existéncia de depositos aduaneiros “publicos” e “privados”,
regulando sua mnstalagdo, gestdo e controle.

A Norma 10 do Anexo determina que, por razdes consideradas
validas pelas Administragdes Aduaneiras, qualquer pessoa que tenha o
direito de dispor das mercadorias armazenadas em deposito aduaneiro sera
autorizada a examina-las, a extrair amostras mediante o pagamento do
respectivo tributo, e a efetuar as operacdes necessarias, em particular as
relacionadas a conservacdao ou melhoramento da qualidade do bem.

Por seu turno, o Anexo Especifico “J” trata das facilidades
aduaneiras aplicaveis aos viajantes. De acordo coma “pratica recomendada
6”, o controle aduaneiro dos viajantes e de suas bagagens sera efetuado por
meio de duplo canal.

A declaragao das mercadorias poderaserrealizada verbalmente,
sendo licito as Administragdes Aduaneiras exigir uma declaracao escrita ou
porvia eletronica, quando os bens importados tiverem natureza comercial ou
excederem os limites de isen¢do autorizados pela legislagdo nacional.

No regresso ao seu pais, os viajantes residentes deverdo ser
autorizados a reimportar, com franquia de direitos e demais imposigoes, seus
bens pessoais e seus meios de transporte de uso privado. No caso dos
viajantes ndo residentes, as Administragdes Aduaneiras também ndo deverao
exigir qualquer documento aduaneiro ou de garantia para a admissdo
temporaria dos bens pessoais, exceto quando o valor ou a quantidade desses
bens ultrapassar os limites estabelecidos pelas leis locais, ou caso
representem um risco para o Erario.
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II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢cOes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade.

Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposi¢cao, uma vez que observa o disposto no art. 49, 1, e no art. 84, VIII,
da Constituigao Federal.

O Protocolo, ora analisado, tem por escopo eliminar as
disparidades entre os regimes e as praticas aduaneiras; responder as
necessidades do comércio internacional em matéria de facilitacao,
simplificagdo e harmonizacdo dos regimes aduaneiros; assegurar a
elaboragdo de normas adequadas em matéria de controle aduaneiro; e
permitir que as Administracoes Aduaneiras se adaptem as alteracdes
ocorridas no comércio, nos métodos e nas técnicas administrativas.

Na Exposicdo de Motivos ministerial, que acompanha a
Mensagem n° 200, de 2016, registra-se que a Convengao representa a adogao
das melhores praticas internacionais em matéria aduaneira, incentivadas pela
Organizacao Mundial de Aduanas, e adotadas por paises que representam
mais de oitenta por cento do comércio internacional. Ainda assim, entre as
quatorze maiores economias do globo, e particularmente entre o grupo dos
BRIC (Brasil, Russia, China e India), apenas o Brasil ndo é signatario da
Convencao de Quioto Revisada.

Argumenta-se na Exposicdo de Motivos que a Convengao de
Quioto Revisada representa marco importante para a simplificagdo dos
controles, constituindo o ponto de partida € o pano de fundo para as atuais
negociacoes sobre facilitagdo do comércio na Rodada Doha da Organizacao
Mundial do Comércio — OMC.
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A incorporagdo dessa Convengcdo ao ordenamento juridico
brasileiro propiciara maior inser¢ao do Pais no cenario exterior, fazendo com
que os principais atores no comércio internacional tenham conhecimento da
adequacao brasileira aos padrdes e as melhores praticas mundiais em matéria
aduaneira.

Destaca-se ainda, na mesma Exposicdo de Motivos, que a
adesao complementa o processo de adequacdo da legislagdo brasileira,
compilada e disciplinada no Regulamento Aduaneiro, e do Mercado Comum
do Sul - Mercosul, consubstanciadano Codigo Aduaneiro do bloco regional,
as modernas tendéncias internacionais aduaneiras, calcadas na gestdo de
risco, na informatizagdo, na cooperagao entre Aduanas e entre estas € o
comércio e na simplificagdo e harmonizagdo de procedimentos.

Esse instrumento internacional representa, seguramente, avango
relevante para a simplificacdo e a harmonizagdo dos regimes aduaneiros. A
adocdo das melhores praticas internacionais em matéria aduaneira pode
beneficiar sobremodo o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro. A
adesao ao Protocolo contribui para complementar a adequacao da legislagdo
nterna ¢ a do Mercosul que tem sido empreendida em relagdo a gestao de
risco, a informatizagdo, a cooperagao entre Aduanas e entre estas € o
comércio e a simplificacdo e harmonizagdo de procedimentos.

Entre os principais pontos positivos, podemos destacar os
relativos a nformacdes aduaneiras, a mstituicdlo do Comité de Gestao, a
cooperacdo, as administragdes aduaneiras e as regras para Aduanas em
fronteiras comuns. Adicionalmente, destacam-se como significativas as
normas sobre declarantes, analise documental, traducdo de documentos,
prazo para a verificacdo das mercadorias, autorizagdo de entrega, abandono
ou destruicdo das mercadorias, garantias contratuais, controle aduaneiro,
movimentagao de mercadorias € depdsitos aduaneiros.

A adesao do Brasil a Convencao de Quioto Revisada transmite
a comunidade do comércio internacional o reconhecimento do Pais a adog¢ao
de boas praticas aduaneiras e a harmonizagdo de regras que facilitem o
intercambio entre as nacoes.
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Além disso, j4 se sabe que a Convencdo ¢ cada vez mais
utilizada pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) como a linguagem
dos procedimentos aduaneiros. E como consequéncia, espera-se maior
crescimento ¢ dinamismo do comércio global brasileiro a partir da adesdo a
esse conjunto de atos internacionais enfeixados do Projeto de Decreto
Legislativo em aprego.

I -vOTO

Ante o exposto, pela sua conveniéncia aos interesses do Pais,
por ter amparo juridico e ser de boa técnica legislativa, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 74, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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