PARECER N° ,DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 202,
de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, que institui normas bdsicas sobre
alimentos, para autorizar laboratorios publicos e
privados habilitados a realizar analise de
alimentos.

RELATOR: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei
do Senado n® 202, de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares.

Busca a proposicdo alterar o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, que mstitui normas basicas sobre alimentos, para autorizar
laboratorios publicos e privados habilitados a realizar andlise de alimentos.

A proposicao altera os artigos 2°, 8°, 33, 35, 37 e 42 do Decreto-
Lei em tela.

O projeto acrescenta ao rosario de termos constante no art. 2°do
Decreto-Lei n® 202/1969 o conceito de laboratorio habilitado, qual seja,
laboratério analitico, publico ou privado, habilitado pela autoridade
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sanitaria, capaz de oferecer servicos de interesse sanitario com qualidade,
confiabilidade, seguranca e rastreabilidade. Amplia, dessarte, o nimero de
atores que poderdo oferecer andlise oficial dos alimentos.

Ao fazé-lo, o Projeto modifica dispositivos nos quais a andlise
de alimentos ¢ mencionada para fazer ladear o laboratério habilitado ao
oficial em seus misteres. Nesse sentido, modifica o caputdo art. 8°, que trata

das taxas devida pela analise de controle; os §§1° € 2° e os caputs dos artigos
35,37 e 42.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito econdmico.

Cabeao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para o servigo de conexao a internet em banda larga nao se afigura
desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa econdmica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da
alinea ¢ doinciso II do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes
temas: c) prestagdo eficaz, efetiva e eficiente de servigcos publicos.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a)
inovagdo, porque altera a prestacdo do servico; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, ja que o direito econdmico e de telecomunicagdes
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demanda lei ordinaria; d) coercitividade; ¢ €) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econdmicos, em regime de monopolio ou ndo.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao hd inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposicao, ea
sua redagao apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLS merece prosperar. Isso porque o
Decreto-Lei n® 986, de 1.969, foi promulgado em um contexto menos
complexo, no qual o Brasil contava com menos atores econdmicos, 0s
servicos de andlise de controle de alimentos eram menos frequentes e os
laboratorios oficiais atendiam a demanda.

O projeto introduz a figura do laboratério habilitado que,
chancelado pela autoridade sanitaria, possuird fé¢ publica para desempenhar
os mesmos papéis dos laboratorios oficiais na certificagdo de controle.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo destaca que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), cuja missao ¢ a de
conferir protegao a saide da populagdo, mediante a garantia de seguranga
sanitaria de produtos e servicos, necessita de capacidade técnica e
operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia.

O Projeto em tela teria o condao de conferir a Agéncia meios de
atendé-las de forma hébil e com a necessdaria supervisao do poder publico.

A luz do que, julgamos meritéria a proposicdo e digna de
prosperar na tramitagao legislativa.
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1 - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 202, de
2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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