SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 631, de 2015, do Senador Marcelo Crivella, que
institui o Estatuto dos Animais e altera a redacgdo
do art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 631, de 2015, do Senador MARCELO
CRIVELLA, que institui o Estatuto dos Animais e altera a redag¢do do
art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Em seus 15 artigos, o PLS n°® 631, de 2015, dispde sobre
(i) objetivos, conceitos e delimitagdo de aplicagdo da norma (arts. 1° a 3°);
(ii) direitos dos animais ao bem-estar e obrigagdes destinadas a guarda de
animais (arts. 4° e 5°); (iii) proibigdo de praticas consideradas maus-tratos
(arts. 6° e 7°); (iv) infragdes e penalidades (arts. 8° a 11); e (v) disposicdes
finais e transitorias (arts. 12 a 15).

Em suas disposi¢des finais e transitorias, o projeto altera o
art. 32 da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais. De
acordo com o art. 15, a lei resultante da proposi¢do entrara em vigor
decorridos cento ¢ vinte dias de sua publicacao oficial.

Segundo a justificagdo apresentada, nosso texto constitucional
reconhece o valor itrinseco conferido aos animais, mexistindo tolerancia a
atos cruéis contra eles perpetrados. Ainda de acordo com o autor, a
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proposi¢cao assegura a prote¢ao a vida e ao bem-estar dos animais, mediante
a tutela estatal e a consideracdo da sua integridade fisica e mental como
interesse difuso.

O PLS foi distribuido inicialmente a Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), e a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao
termmativa. Entre 25 de setembro e 1° de outubro de 2015, o Projeto nao
recebeu emendas.

Apbs a aprovagdo do Requerimento n° 232, de 2016, de nossa
autoria, o PLS foi enviado a esta CAE, apds ter sido apreciado pela CCJ.
Concluida a andlise da CAE, o PLS seguira a CMA, para decisdo

terminativa.

Na CCJ, em 23 de mar¢co de 2016, o Senador RANDOLFE
RODRIGUES apresentou a Emenda n° 1. Em 30 de marco de 2016, a
Comissao aprovou o Relatorio do Senador ANTONIO ANASTASIA, que
passou a constituir o Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto e contrario a
Emenda n° 1, nos termos da Emenda n° 2 — CCJ (Substitutivo). Nao foram
oferecidas outras emendas ao Projeto.

Na CAE, o PLS tem como relator o Senador PLINIO
VALERIO, que apresentou voto favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda
n° 2 — CCJ (Substitutivo). Em 2 deabril de2019, foi concedida vista coletiva
do Projeto, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

Cabe a CAE se manifestar sobre aspecto economico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagao do Plenario, ou por consultade comissao, de acordo com o inciso
I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Como ndo se
trata de analise em carater terminativo, esta Comissao analisara o mérito do
PLS n° 631, de 2015, cabendo a CMA a analise terminativa em relagao aos
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aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito.

A CClJja se posicionou pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS em questdo na forma da Emenda n° 2 — CCJ. Em
relacdo ao mérito, a comissao opinou pela inclusdo da classe Cephalopoda,
que possui grande numero de espécies cujos individuos podem ser
considerados sencientes, ou seja, seres com a capacidade de apresentar
sensacoes e sentimentos de forma consciente. A CCJ também se manifestou
favoravel a inclusdo da obrigacdo de prover assisténcia médico-veterinaria
quando necessaria ¢ de promover marcagao individual dos espécimes, para
melhorar a aplicagdo da Lei, bem como pela explicitagdio da vedacdo de
maus-tratos em praticas culturais, recreativas e econdomicas € amplhacdo do
rol de condutas consideradas “maus-tratos”.

Entendemos que os ajustes apresentados pela CCJ ao Projeto,
por meio da Emenda n° 2 — CCJ (Substitutivo), foram importantes, uma vez
que sistematizaram, atualizaram e aprimoraram o debate a respeito das
Proposigdes existentes que visam a promover o bem-estar animal no Pais.
Consideramos, contudo, oportuna a iser¢do de alguns ajustes
complementares ao Projeto, razdo pela qual apresentamos o presente voto
em separado, favoravel o PLS, na forma de Emenda substitutiva.

Importante registrar, também, que o PLS ndo proporciona
impacto financeiro, apresentando compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias € com o Novo Regime Fiscal
(NRF) de que trata o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal. Desse modo, conclui-se que o
PLS apresenta adequacdo or¢camentdria e financeira, ao tempo que seus
dispositivos sdo coerentes com o objetivo de proporcionar a protecao a vida
digna e ao bem-estar dos animais, por meio da atuacdo eficiente da tutela
estatal.

I - VOTO
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Diante do exposto, o voto € pela rejeicao da Emendan®2 —CCJ
e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 631, de 2015, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 631, DE 2015

Institui o Estatuto dos Animais e altera a redagao
dos arts. 32, 72 e 75 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto dos Animais e disciplina
sancoes contra o seu descumprimento.

Paragrafounico. O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das
espécies classificadas no filo Chordata, subfilo Vertebrata, exceto a espécie
humana.

Art. 2° Os animais sao considerados seres sencientes, devendo
ser dispensada a eles a dignidade de tratamento compativel com essa
condicao.
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Art. 3° Ninguém deverd causar dor ou sofrimento aos animais.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput os casos de controle de
zoonoses, controle de espécies nvasoras e de ensino e pesquisa cientifica na
area da saude, expressamente previstos na legislagdo, quando nao houver
método que evite totalmente a dor e o sofrimento, devendo ser adotadas todas
as medidas disponiveis para reduzi-los a0 maximo.

§ 2° O abate de animais, para fins comerciais, sera objeto de
legislagdo especifica, coma ado¢ao de métodos que minimizem, 0 MAaximo
possivel, o sofrimento e a dor dos animais.

Art. 4° Sao objetivos desta Let:

I —assegurar e proteger a integridade fisicae o bem-estar animal
em todo o territdrio nacional;

IT — garantir o acesso a informagdo sobre o bem-estar animal e
o estimulo a conscientizagdo e a educagao para a guarda responsavel;

III — combater os maus-tratos ¢ toda forma de violéncia,
crueldade e negligéncia praticadas contra os animais;

IV — proteger os animais contra sofrimentos desnecessarios,
prolongados e evitaveis;

V —promover a saude dos animais comvistas a garantir a satide
da populagdo humana e a melhoria da qualidade ambiental como parte da
saude publica.

Pardgrafo unico. Para os efeitos destaLei, entende-se por bem-
estar animal a promogao da satde fisica e mental dos animais, observada a
sua funcdo ecologica, de modo a lhes assegurar o provimento de suas
necessidades naturais.
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CAPITULO IT
DO DIREITO DOS ANIMAIS AO BEM-ESTAR

Art. 5° Todos os animais em territdrio nacional possuem direito
a existéncia em um contexto de equilibrio bioldgico e ambiental, de acordo
com as peculiaridades das espécies, variedades, racas e individuos.

Paragrafo unico. A integridade fisica ¢ mental ¢ o bem-estar
animal sdo considerados objetos de interesse difuso, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de protegé-los e de promover acdes que
garantam o direito estabelecido no caput, por meio de estimulo a pesquisa,
experimentacdo cientifica e acesso a medicamentos veterinarios, ainda que
ndo disponiveis no mercado nacional, conforme regulamentacdao do Poder
Publico, além de coibir praticas contrarias a esta Lel.

CAPITULO 11
DOS DEVERES EM RELACAO A GUARDA DE ANIMAIS

Art. 6° Todapessoafisicaou juridica que mantenha animal sob
sua guarda ou cuidados devera:

I — fornecer alimentacdo e abrigo adequados a espécie,
variedade, raca e idade do animal,

II — garantir espago adequado e apropriado para a manifestagao
do comportamento natural, individual e coletivo, da espécie;

III — assegurar a inexisténcia de circunstancias capazes de
causar ansiedade, medo, estresse ou angustia de maneira frequente, constante
ou intensa;

IV — empreender esfor¢os para que o animal conviva ou seja
alojado com outros da mesma espécie, respeitados o seu comportamento €
suas caracteristicas especificas;
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V — prover cuidados, medicamentos ¢ assisténcia médico-
veterinaria quando constatada doenga ou dor e sempre que for necessario;

VI — providenciar identificagdo individual dos animais de
estimagao, exceto em caso de impossibilidade fisica, por meios que nao
impliquem maus-tratos.

CAPITULO IV
DA VEDACAO AOS MAUS-TRATOS

Art. 7° Sao vedadas quaisquer formas de maus-tratos e atos de
crueldade contra os animais, excetuadas as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacOes culturais, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro.

§ 1° Consideram-se maus-tratos, sem prejuizo de outras
condutas decorrentes de agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, direta ou
indireta, a exposicdo de animais a perigo ou a danos diretos ou indiretos a
integridade fisica, a saude e ao bem-estar, causando-lhes dor, lesoes,
sofrimento ou dano de natureza fisica.

§ 2° Nao serdo consideradas praticas de maus-tratos aquelas
relacionadas a tradigdo cultural, recreacdo ou exploracdo econdmica.

Art. 8° Sao também consideradas maus-tratos contra os animais
as seguintes condutas:

I — forgar um animal a realizar movimentos contrarios a sua
natureza ou além de sua capacidade fisica, individualmente considerada,
exceto em situagdes de emergéncia;

I — usar substancias quimicas ou objetos, ferramentas ou
equipamentos para estimulo fisico ou psicologico do animal explorado,
exceto nas atividades relacionadas a tradicdo cultural, recreacdo ou
exploragdao economica.
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III — desfazer-se da guarda de animal, abandonando-o ou
deixando-o em situacdo de perigo em qualquer recinto ou ambiente, publico
ou privado, artificial ou natural,

IV — abandonar animal domesticado ou criado em cativeiro,
ainda que em posse precaria, quando despreparado para se alimentar de
maneira adequada;

V — submeter animal a treinamentos, eventos, apresentacoes
circenses, agoes publicitarias, filmagens ou exposigdes que causem dor,
sofrimento ou dano de natureza fisica;

VI — comprar, vender ou expor a venda animal doente ou
incapaz de sobreviver sem dor ou sofrimento, exceto para tratamento
mmediato;

VII — syjeitar animal a situacdes de risco de dor, sofrimento ou
dano perante outro animal;

VIII — forgar de qualquer maneira a alimentacdo do animal,
exceto em beneficio de sua propria satde, ou ministrar-lhe alimentacao
madequada ou com substancias improprias;

IX — utilizar dispositivo para aplicagdo de descargas elétricas
em animal para impedir seus movimentos ou para for¢a-lo a se movimentar,
causando consideravel dor, sofrimento ou dano;

X — praticar ato de violéncia fisica contra animal;

XI — privar o animal de acesso a dgua ou a alimentagcao
adequada;

XII — confinar animal em recinto com individuo da mesma
espécie ou de espécie distinta que lhe cause medo, perigo, agressiao ou
qualquer tipo de dano;
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CAPITULO V
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Constitui infragdo administrativa contra a protecao e
defesa do bem-estar animal toda agao ou omissao que implique ato de abuso
ou maus-tratos, inobservancia de preceitos estabelecidos nesta Lei,
especialmente nos arts. 5°, 6° e 7°, oudesobediéncia as normas dos 6rgaos e
entidades publicos competentes.

Art. 10 Sem prejuizo das sangdes de natureza civel e penal
cabiveis, as infragdes as disposi¢oes desta Lei serdo autuadas aplicando-se,

no que couber, o dispostonos arts. 70a 76, da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, levando-se em conta:

I — o sofrimento prolongado e as consequéncias para a saude do
animal;

IT — as circunstancias atenuantes e agravantes.

§ 1° Responde pela infragdo quem, por agdo ou omissao, de
qualquer modo, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

§ 2° Responde pela infragdo cometida por menor ou pessoa
incapaz o seu responsavel legal ou quem, no momento do fato, detenha sua
guarda, nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 11. S3o circunstancias agravantes das infragcdes:

I — agravamento do estado de saude de animal doente, ferido,
extenuado ou mutilado;

Il — quando os atos de crueldade resultarem em morte do animal
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ou em lesao grave;
IIT — reincidéncia em infragdes previstas nesta Le;
IV — ter o agente cometido a infracao:
a) para obter vantagem pecunidria;
b) coagindo outrem para a execu¢do material da infragao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satde
publica;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) com o emprego de métodos cru€is para abate ou captura de
animais ou em espécimes em avangado estado de prenhez;

f) mediante fraude ou abuso de confianga;

g) mediante abuso do direito de licengca, permissdo ou
autorizacao ambiental;

h) facilitada por agente publico no exercicio de suas funcdes.
Art. 12. S3o circunstancias atenuantes das infragdes:
[ — baixo grau de instru¢do ou escolaridade do agente;

I — arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea
reparagao do dano ao animal;

IIT — colaboracdo com os agentes encarregados da fiscalizagdo;
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IV — ter o agente cometido a infragdo para proteger pessoa ou
animal contra dano iminente, nao se tratando de estado de necessidade.

Art. 13. O cometimento de nova infragcdo a esta Lei pelo mesmo
infrator, no periodo de cinco anos, contados da lavratura de auto de infragao
anterior devidamente confirmado em julgamento implica:

I — aplicacdo da multa em triplo, no caso de cometimento de
mesma infragdo; ou

II — aplicacdo da multa em dobro, no caso de cometimento de
infracdo distinta.

Art. 14. A adverténcia ndo serd aplicada as infragdes graves,
assim consideradas aquelas que resultem em lesdo grave permanente ou
morte do animal.

Art. 15. E vedada a aplicagio de nova sancdo de adverténcia no
periodo de trés anos contados do julgamento definitivo da tltima sangao
aplicada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A legislacdo e as politicas publicas que produzam
impacto sobre o bem-estar animal levardo em consideragao o disposto nesta
Lei.

Art. 17. Semprejuizo daaplicacdao das sangdes administrativas,
os responsaveis pelas infragdes ao disposto nesta Lei responderdo
solidariamente pela reparagao integral dos danos causados aos animais.

Pardgrafo unico. Aplicam-se as acoes de protecdo e defesa do
bem-estar animal as normas do Codigo de Processo Civil e da Lei n® 7.347,
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de 24 de julho de 1985, inclusive quanto ao inquérito civil.

Art. 18. O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais domésticos, domesticados ou silvestres, nativos ou exoticos:
Pena — reclusdio, de um a dois anos, ou multa.

§ 3° Incorre na pena do caput o agente publico que, sem
justificativa fundamentada e baseada em exame técnico:

I — sacrifica animais apreendidos, com exce¢do daqueles que
apresentarem doencas infectocontagiosas incuraveis que coloquem em
risco a saude humana e a de outros animais;

I — deixa de soltar animais apreendidos em seu habitat natural ou
de destina-los a pessoas idoneas ou entidades de prote¢ao ou de criagao de
animais  devidamente  legalizadas, que por eles queram se
responsabilizar.” (NR)

Art. 19. O art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ATE. T2 oo e

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente e de
promoc¢ao do bem-estar animal.
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VI — proibigdo de guarda, posse ou propriedade de animais, pelo
periodo de até quatro anos.” (NR)

Art. 20. O art. 75 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passaa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera
fixado no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente,
com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqiienta reais) ¢ o maximo de
R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais).

§ 1° Nas infragdes administrativas ambientais
relacionadas a animais, o valor maximo da multa sera limitado

ao valor comercial do animal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA
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