SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 116, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE)

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei da CAmara
n° 52, de 2013, que Dispde sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem,
para os Municipios que tenham, no minimo, uma darvore por
habitante na area urbana.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim
RELATOR: Senador Jorge Viana

08 de Abril de 2014




SENADOQ FEDERAL
GABINETE DO SENADCR JORGE VIANA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre o Projeto de Lei da Cémara
n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n® 907, de 2014, na
origem), do Deputado Ricardo Izar, que dispde
sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem, para os
Municipios que tenham, no minimo, uma arvore por
habitante na area wrbana.
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RELATOR: Senador JORGE VIANA

I—- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 907, de 2011, na origem), de autoria
do Deputado Ricardo Izar. A proposi¢fio “dispSe sobre a criagio do Selo
Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no minimo, uma arvore por
habitante na area urbana®.

Pégina: 1/4 28/03/2014 14:51:04

O caput do art, 1° do PLC n° 52, de 2013, institui o Selo Arvore do
Bem, a ser conferido pelo Governo Federal aos municipios que tenham em area
urbana, no minimo, uma 4rvore por habitante,

O § 1° do art. 1° da proposi¢io determina que os municipios
contemplados com o Selo Arvore do Bem terfio prioridade na obfengiio de
recursos da Unifio destinados a programas especiais nas areas de sancamento,
infraestrutura béasica, habitagfio, satide, educacfio e transporte, devendo ser
observado o disposto pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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O § 2° do art. 1° do projeto estabelece que sejam contabilizadas
preferencialmente as espécies nativas de arvores, situadas qﬁ%‘i‘é&m{;aqas
f .4
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demais logradouros publicos, excluindo-se as localizadas em dreas privadas,
nos parques e nas demais unidades de conservag#o situadas na drea utbana.

O § 3° do art. 1° do PLC n° 52, de 2013, dispde que a populagéo
total dos municipios serd considerada aquela constante na mais recente

contagem da Populagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) disponivel.

O § 4° do art. 1° da proposigfo determina que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) realizara,
anualmente, a contabilizagfio anual das arvores para conferir o Selo Arvore do
Bem aos municipios.

O art, 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicagéo.

Nesta Casa, a proposi¢do foi enviada 8 CMA e a Comissfio de
Educag#io, Cultura e Esporte (CE) nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do

Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a decisfio
terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Compete a8 CMA, nos terimos do art. 102-A, inciso 11, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
prote¢dio do meio ambiente,

Cabe observar que a apreciagio dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a
CE, por ser a comissfo 4 qual incumbe a decisdo terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatorio, pois
observamos dispositivos com visfvel inconstitucionalidade.

O caput do art. 1° do PLC n® 52, de 2013, cria obrigagdo para a
administragfo publica federal. Notamos que tal dispositivo, por ter sua oljigem
no Poder Legislativo, desconsidera a separagfio entre s {1€s Poderes. //
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O § 1° do art. 1° da proposigio fere o pacto federativo, que
estabelece a igualdade entre os entes federados. Dessa maneira, a Unifo n#io
pode determinar que um grupo de municipios, em detrimento dos outros
municipios, receba prioritariamente recursos publicos destinados a programas
especiais nas dreas de saneamento, infraestrutura basica, habitago, satde,
educago e transporte. Essas dreas integram a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Nesse sentido, ¢ dever da
Unifio promover a melhoria do saneamento, da infraestrutura basica, da
habitagdo, da satide, da educagfio ¢ do transporte em todo o territério nacional,
sem excegdes.

O § 4° do mesmo art. 1° do projeto obriga o Ibama a realizar a
contabilizagdo anual das 4rvores para conferir o Selo Arvore do Bem aos
municipios. Observamos que, nos termos do art. 84, inciso VI, alinea «, da
Constitui¢fio Federal, ¢ competéncia privativa do Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre o funcionamento da administragdo federal ¢,
desse modo, projeto de lei originario do Poder Legislativo nfio pode atribuir
fungdes e obrigagdes ao Ibama.

Com relagdo ao mérito, embora a presenga de arvores nas vias,
pragas e demais logradouros pablicos coniribua para a melhoria do
microclima, 0 amortecimento de ruidos e a reducéio das enchentes, as medidas
adotadas pela proposiggio dificilmente alcangarfio os resultados desejados.

Como foi observado pelo Deputado Bernardo Santana de
Vasconcellos, em seu voto em separado na Comissfio de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) da Cémara dos Deputados, quando
da andlise da presente proposi¢iio, a proposicdo tende a ampliar as
dificuldades financeiras dos municipios mais pobres. Cabe notar que muitos
municipios ndo possuem a quantidade suficiente de 4rvores na drea urbana
devido a falta de condi¢@es materiais para promover a arborizagfio e ndo por
desidia administrativa.

Além disso, devemos enfatizar que nfo existem estudos
cientificos que indiquem qual a quantidade minima de 4rvores por habitante
na area urbana necesséria para que a populagiio desfrute de um meio ambiente
saudavel. Estabelecer uma meta arbitraria, como uma 4rvore por habitante,
afetara negativamente os municipios mais populosos do pais, pois estes
dificilmente alcangarfio tais metas. Cada municipio deveria, no caso,
cstabelecer uma meta diferente ¢ que se ajuste as nece \;Eigngs do grau ge

.. . R
urbanizagfo de cada cidade. Q° EAN
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Portanto, podemos concluir que a competéncia para legislar sobre
esse tema, que ¢ assunto de interesse local, é dos municipios, conforme
determinagfio do inciso I do art. 30 da Constituig#o.

Finalmente, cabe notar que o PLC n°® 59, de 2010, que foi
analisado pelas Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle e, no
momento, estd aguardando votagfio no Plendrio, alcanga os mesmos objetivos
de aumentar a arborizagfio das regiGes urbanas, mas mantém a competéncia
legislativa dos municipios.

SF/14865.67182-08

Pelas razbes acima, concluimos que € aconselhdvel que a
presente proposi¢@io nédo prospere e seja rejeitada.

1 IECETHEBOE0 TR0 (R ECN A

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejei¢fio do Projeto de Lei da
Céamara n° 52, de 2013.

Sala da Comissdo, e 8 de aLme de 2014

Seneder  Eduando f/lmom w, Ve T Presidente v ex lens
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- e Controle
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2013

ASSINAM O PARECER,

A 00 REUE;AO, DE 08/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: TR A T R T N |
RELATOR: IEFINIVSGY Sor Joge Visva
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