PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 229, de 2018, do Senador Lasier Martins, que
altera o art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e revoga o art. 17 da Lei n°8.177, de 1°de
margo de 1991, para determinar que a correg¢do
monetaria dos depositos das contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo terd
como base a variacio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado n° 229, de 2018, do Senador Lasier Martins, que
propdenova sistematica de corregao para as contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). A proposi¢ao visa assim substituir o
atual indexador do FGTS — a variagdo anual da Taxa de Referéncia (TR)
adicionada de 3% — pela variacdo anual do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Para tanto o PLS em comento, em seu art. 1°, altera o caput do
art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990. De forma complementar, o
art. 2° revoga o art. 17 da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991.

O PLS n°229 deuentrada na CAE em 15 de maio de 2018, tendo
a continuidade de sua tramitagdo garantida nesta Legislatura que se inicia,
nos termos do art. 332, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Em sua justificagdo, o PLS n° 229 chama a atengao para o duplo
carater do FGTS. De um lado, trata-se de uma poupanga compulsoria a que
o trabalhador tem direito, mas cujo acesso érestrito a determinadas situagdes
(aposentadoria, compra de imovel, doenca terminal, entre outras). De outro
lado, o FGTS tem a fungdo de estimular politicas publicas via
disponibilizagdo de linhas de financiamento de programas nas areas de
habitacdo, saneamento basico, energia, transporte ¢ mobilidade urbana. Ha
que se ressaltar ainda que o FGTS viabiliza a politica governamental de
subsidios as familias de baixa renda na aquisi¢ao da moradia popular.

A sistematica de remunera¢do dos saldos das contas do FGTS
faz com que o rendimento do fundo se constitua atualmente em um dos mais
baixos, se nao o mais baixo, na comparacdao com o rendimento das demais
possibilidades de investimento. Note-se que a remuneracao dos empréstimos
do FGTS tem se dado em um indice maior do que o da remuneragao das
contas vinculadas, o que gerou, nos Ultimos anos, um excedente de recursos
da ordem de R$ 15 bilhdes/ano. O PLS n° 229, de 2018, pretende alterar o
indice de reajuste das contas do FGTS, tendo em vista a existéncia desse
excedente.

Algumas tentativas de mudanca do indice de reajuste foram
empreendidas no ambito judicial. Foi o caso do Recurso Especial n°
1.614.874 — SC, tendo como recorrente o Sindicato dos Trabalhadores em
Agua, Esgoto ¢ Meio Ambiente de Sanda Catarina — SINTAEMA-SC. Essa
entidade solicitou em juizo a substituicdo da TR como fator de corregao das
contas vinculadas do FGTS por indice que melhor repusesse as perdas
decorrentes do processo inflacionario. A decisdao da Corte foi no sentido de
que “(...) a remuneracgdo das contas do FGTS tem disciplina propria, ditada
por Lei (...) sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario substituir o
mencionado indice”. Refor¢a-se assim a necessidade de que seja revista a
legislagdo em vigor, no sentido de corrigir a atual situacdo das constas
vinculadas, cujo valor real se deprecia fortemente com o decorrer do tempo.

De acordo com o art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE a andlise das proposigdes legislativas sob o prisma
economico ¢ financeiro.

Do ponto de vista financeiro, a existéncia do excedente acima
descrito permite a mudanga do indice de correcdo das contas vinculadas sem
que isso venha a comprometer a saude financeira do FGTS. Como demonstra
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a justificacdo da proposicdo, hd espaco financeiro para que seja
implementada uma maior remuneragdo das contas vinculadas, sem
comprometer os empréstimos do FGTS que, em ultima andlise, garantem a
politica habitacional, bem como a continuidades dos projetos de
infraestrutura urbana e saneamento.

Do ponto de vista econdmico, o PLS n°® 229, de 2018, beneficia
diretamente o trabalhador, na medida em que lhe proporciona uma maior
reserva financeira a ser acumulada nas contas vinculadas. Além disso, nao
havera reducao dos beneficios advindos do financiamento do FGTS.

Assim, tanto do ponto de vista financeiro quanto do ponto vista
econdmico, o PLS em comento tem todos os predicados para sua aprovagao.

Por fim, no que tange a constitucionalidade e a regimentalidade,
entende-se ndo haver vicios que prejudiquem o PLS n° 229, de 2018. O texto
segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e
objetividade.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 229, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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