PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
31, de 2018, do Senador Ciro Nogueira, que
modifica a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execu¢do Penal, para vedar a saida
temporaria de condenados.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 31, de 2018, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
que pretende alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal) para vedar a saida temporaria de condenados.

Para tanto, o PLS propde a alteracdo do art. 23 e a revogagao
dos seguintes dispositivos da Lei de Execucdo Penal: 1) o inciso IV do art.
66; 1) a alinea “1” do inciso I do art. 81-B; i) os arts. 122, 123, 124 e 125;
iv) o inciso II do art. 146-B; e v) o inciso II do paragrafo tnico do art. 146-
C.

Na justificagdo, o autor do projeto manifesta-se contrariamente
ao beneficio da saida temporaria (os famosos “saiddes”), nos seguintes
termos:

(...) o que vemos, ano apoOs ano, ¢ o contrario da ressocializagdo.
Expressivo nimero dos condenados ndo retorna ao estabelecimento
penitenciario. A sociedade assiste estarrecida esses individuos, que
receberam o decreto condenatério do Estado, voltarem a cometer graves
crimes; voltarem a matar, roubar e estuprar, o que retira a credibilidade
da justica e reforga a sensa¢do de impunidade.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria insere-se na
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 24, inciso I, da
Constituigdo Federal de 1988, que prevé, de forma concorrente, a
possibilidade de a Unido legislar sobre direito penitenciario, admitindo-se,
no caso, a iniciativa de membro do Congresso Nacional.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da andlise da matéria.

No mérito, temos que o PLS n°® 31, de 2018, ¢ conveniente e
oportuno.

O beneficio da saida temporaria visa a ressocializacdo de
presos, através do convivio familar e da atribuicdo de mecanismos de
recompensas ¢ de afericdo de senso de responsabilidade e disciplina do
reeducando. Dessa forma, ela constitui um meio de proporcionar a
reinsercao social do condenado e, melhor, de fazer com que essa
ressocializacdo seja feita de maneira gradativa.

Entretanto, embora o referido beneficio seja um importante
meio para proporcionar a gradativa reinser¢do social do condenado, a
sociedade ndo deve ser utiizada como instrumento de afericio da
capacidade de presos perigosos retornarem ao convivio social.

Ao praticar crime, o condenado demonstrou, com essa
conduta, que nao estd apto ao convivio social, devendo permanecer
segregado do restante da sociedade. No nosso entendimento, o proprio
sistema de progressao da pena ja proporciona um programa individual de
execucao, adequando o cumprimento da pena as singularidades de cada
condenado, em obediéncia ao principio da individualizacdo da pena.

Portanto, entendemos que, ao vedar a saida temporaria, o PLS
n°® 31, de 2018, reduzira o nimero de fugas do estabelecimento penal que
seriam realizadas durante o periodo da saida temporaria. Ademais, com
iss0, serao também reduzidos os crimes praticados poresses presos durante
a fruigdo do beneficio da saida temporaria, evitando-se que a sociedade se
torne refém de criminosos perigosos.
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I - vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 31, de 2018.

Sala da Comissao,

Presidente

Relator
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