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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

2019

Revoga a ndo incidéncia de ICMS na exportagio
de produtos ndo-industrializados e
semielaborados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

a) sobre opera¢cdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excliidos os semiclaborados, definidos em lei
complementar, nem sobre servicos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;

Art. 2° Ficam revogados a alinea “e” do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal e o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.
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JUSTIFICACAO

E indiscutivel que as exportagdes sdo necessarias para o
desenvolvimento do Pais. Comas divisas obtidas com a exportago, o Brasil
paga suas importagdes e demais encargos. Além disso, as vendas para o
exterior tém significativa participagdo na atividade econdmica nacional. E
natural, portanto, que as exportagdes sejam incentivadas, especialmente com
1sengdes tributarias.

Contudo, a atividade econdmica gera a demanda por diversos
servigos publicos, que devem ser providos pelo Estado. Para o custeio desses
servicos e de toda a necessaria atividade estatal, deve ao longo do tempo
conflitos entre Unido e Estados acerca do ressarcimento da desoneracéo dos
produtos industrializados.

Porém, o Brasil deu um passo além, ¢ ampliou a desoneragio
das exportagdes com a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
(Let Kandir) que desonerou também os produtos primarios e semi-
elaborados.

Naquela época, tinha-se em mente que a Unido iria compensar
os Estados, Distrito Federal e Municipios pelas perdas sofridas em
decorréncia da redugdo da arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). Para
tanto, foram estabelecidos na prépria Lei Kandir os mecanismos necessarios
para essa compensagao.

Passados mais de vinte anos do advento da Lei Kandir
verificamos que os Estados vém tendo perdas consideraveis, que nao estio
sendo ressarcidas pela Unido. A questdo nunca foi adequadamente
equacionada e se tornou motivo permanente de conflito.

Em 2017, o Congresso Nacional instituiu a Comissao Mista
Especial sobrea Lei Kandir, com o intuito de avaliar a compensagao devida
pela Unido aos Estados membros. Como conclusdo dos trabalhos, o Senador
Wellington Fagundes apresentou relatorio que concluiu que “a compensagao
devida aos governos estaduais e municipais a cada exercicio serd de R$ 39
bilhoes™.
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Esta divida da Unifo com os Estados demonstra o total
insucesso da Lei Kandir, o que, alids, foi confirmado em 27.03.2019 pelo
Ministro da Economia em Audiéncia Publica na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que sintetizou a questdo ao afirmar: “A Lei Kandir morreu”.
Pois bem, € chegada a hora de sepultarmos essa desoneracéo.

A verdade ¢ que a Unido nunca ressarciu a contento os Estados
das perdas dela decorrentes. Mesmo agora, no debate do Projeto de Lei que
busca efetivar a compensagdo aos Estados, a Unifo nio demonstra boa-
vontade para tratar do assunto e trabalha para manter a auséncia de regras
claras. A tnica forma de preservar a autonomia federativa dos Estados é
suprimir a desoneragdo do ICMS prevista na Lei Kandir mediante emenda
constitucional, como ora pretendo, sobre a qual o Poder Executivo nio
dispde de poder de veto.

SF/19065.26743-22

Portanto, inspirado na PEC 37, de 2007, de autoria do ilustre
Senador Flexa Ribeiro, apresento esta Proposta de Emenda a Constituicdo.

Lembro que ha doze anos o Senador ja denunciava o fato de que
apolitica de exportag@o que proibe a cobranga de ICMS nas exportagdes gera
um paradoxo: todo o Pais é beneficiado comas exportagGes, mas os Estados
exportadores sdo prejudicados.

Como decorréncia disso, os Estados sdo compelidos a
mcentivarem a atividade econdmica apenas para vendas no mercado interno,
pois a exportagdo para o exterior prejudica enormemente a relagdo que deve
existir entre arrecadagdo e prestagdo de servigos pelo Estado.

Pégina: 3/7 28/03/2019 16:12:13

A ideia de que a Unido deve arcar com a perda da arrecadagéo
decorrente da desoneragao, presente na Lei Kandir, se mantém pelos mesmos
fundamentos. Isso ndo sera afetado, pois a divida existe e a Unido deve paga-
la. Entretanto, € preciso corrigir a questdo também para o futuro.

Assim, nada mais logico do que estabelecer que o ICMS sera
devido nas exportacdes de produtos primarios e semi-elaborados, que tém
baixo valor agregado, para que os Estados € Municipios ndo sejam privados
dessa importantissima fonte de recursos. Para evitar inseguranga juridica, €
necessario que esses produtos sejam arrolados em lei complementar.
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Poruma questdo de coeréncia, € necessario revogar a alinea “¢”
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, sob pena de, por
lei complementar, ser possivel restabelecer a mencionada ndo incidéncia.

Com o fim da ndo incidéncia do ICMS sobre os mencionados
produtos, o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
perdera sua razdo de ser, uma vez que introduzido no ordenamento
constitucional apenas por ocasido do advento da Emenda Constitucional n°
42, de 19 de dezembro de 2003, que estabeleceu em bases constitucionais a
nao incidéncia que hoje se pretende suprimir.

SF/19065.26743-22

Entendendo que esta ¢ uma necessidade urgente dos Estados,
esperamos contar com o apoio das Senhoras e dos Senhores Senadores para
a aprovagdo da proposigao.

Sala das Sessoes,

/ l’{/:«
Senador ANTONIO ANASTASIA
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