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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N‘J/[g , DE 2019
Altera o art. 62 da Constitui¢do Federal, para dispo

sobre o rito legislativo das Medidas Provisérias e dd —
outras providéncias. =
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 32do art. 60 da E &
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: E

Art. 12 O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 62 Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, em nimero
mdximo de cinco por sessdo legislativa, devendo submeté-las de

imediato ao Congresso Nacional.
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IV—jadisciplinada em projetode lei em tramitagéo ou aprovadoem
quaisquer das Casas do Congresso Nacional e pendente de reviséio,

sanc¢do ou veto do Presidente da Republica.
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§32 As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12

}5' perderdo eficdcia, desde a edigdo, se ndoforem convertidasem leino
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prazo de trinta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7¢, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto

legislativo, as relages juridicas delas decorrentes.

$ 72 Prorrogar-se-G uma tnica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de trinta dias, contado de sua
publicagdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada no Congresso

Nacional.

§132 F vedada a edicdo de medida proviséria que verse sobre temas

distintos.

§142 E vedadaa apresentagdo de emendas que versemsobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisdria, cabendo ao
Presidente da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou a
maioria absoluta de qualquer das Casas do Congresso Nacional a sua

rejeicdo de plano.” (NR)
Art. 22 Revoga-se 0 §62 do art. 62 da Constituicdo Federal.
Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagado.

JUSTIFICACAO

O presente projeto busca disciplinar o rito legislativo das medidas provisérias e
restabeleceras prerrogativasdo Poder Legislativo na definicdoe apreciagdo de matérias em tramitagdo
no dmbito de sua estrutura interna. Tem sido comum a apresentagdo, por parte do Poder Executivo,
de medidas provisérias alheias aos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como
desacompanhadas da exposi¢do de motivos, em clara afronta a este Congresso Nacional. Aliado ao

regime de urgéncia e curto prazo de tramitagdo, as medidas provisérias se tornaram o principal

instrumento legislativo na esfera federal,em frontal violagdo ao principio da separacdo de poderes.
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Embora a Constituicdo Federaltenhaatribuido ao Poder Executivoa iniciativade projetos
de lei e mesmo a edi¢do de medidas provisérias com forca de lei, tal dispositivo tem ocasionado a
paralizagdodo Poder Legislativodiante das demandas do Executivo. Justamente por esse motivo foram
estabelecidos requisitos para edigdo de medidas provisérias, que infelizmente ndo tém sido

observados pelo Poder Executivo, especialmente na atual legislatura.

Matérias que poderiamserapresentadas por meiode projetode lei, eventualmente sob
regime de urgéncia constitucional, sdo frequentemente submetidas como medidas provisérias. O
instrumento foi deturpado peloPoder Executivo para preterir esta Casa das discussdes relevantes para
0 pais. Assim, esta proposta implementa diversas alteragdes relevantes no texto constitucional para

assegurar o protagonismo do Poder Legislativo na edicdo de leis.

O Executivo brasileiro, nop6s-1988, remanesce ucomo um poder “dominante”, deixando
ao Legislativo papel especialmente reativo, de mero poder “de passagem” de sua agenda, sendoque

este Ultimo possui uma escassa incidéncia na produgdo legislativa.

Bittencourt (2016), a0 medir a “Taxa de Exito”, noprocesso legislativo federal, entre 1989
e 2006, assim compreendido como o percentual das proposi¢des de cada Poder que foi efetivamente
convertidoem lei,aponta que o Executivo alcangou patamaresde 84,6 % a este respeito, ao passoque
os congressistasamargaram apenas 1,9 % no mesmo quesito, reforcando a compreensdo de que o
Executivo é o maior protagonista do processo legislativo brasileiro. O “Brasil tema mais alta taxa de
participacdo de toda a América Latina, e a mais baixa taxa de éxito das proposi¢bes oriundas do

Legislativo”, diz o mesmo autor.

Esse sequestro da atividade parlamentar pelo Executivo fermenta uma relagio
promiscua entre os poderes, do famigerado “toma-la-dd-cd”, que é pernicioso para o
desenvolvimento do pais e nos mantém sob o risco de permanente crise institucional: é predso

posicionar o Parlamento na centralidade do processo politico brasileiro de fato e de direito.

Nesse sentido, apresentamos a presente propostacomo uma solugao que desincentivo

a vulgarizacio do manejo de medidas provisérias pelo Executivo.

A alteracdo do caputdo art. 62 da Carta Magna impde limitagdo numérica a edicdo de

medidasprovisdrias, para inibir a banalizagdodo instituto, exigindodo Poder Executivo umaavaliagdo
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rigorosa dosrequisitos de relevanciae urgéncia. Tal exigéncia, diga-se, é plenamente justificavel diante
da clara incapacidade deste Governo em cumprir suafungo e dialogar com o Congresso Nadional e

com a sociedade.

llustrativamente, cite-se que nenhuma das 9 medidas provisérias apresentadas por este
Governo nos 4 primeiros meses de mandato teve relator designado ou sequer comissio mista
instalada. Tem-se, portanto, o momento oportuno para devolver ao Poder Legislativo a prerrogativa
atribuida pelo poder constituinte origindrio e que foi usurpada ao longo dos anos: o protagonismona
agenda publica e na proposi¢do das reformas essenciais para retomada do dese nvolvimento sodal e

econdmico.

A segunda altera¢do implementada —no art. 62, 1, b, e IV, §12 — adiciona a vedacdo a
edi¢do de medida provisdria sobre matéria trabalhista ou em tramitacdo no Congresso Nacional. O
dispositivo homenageia a fungdo precipua do Poder Legislativoe prestigia a anélise de proposigdes ja
apresentadas pelos parlamentares. Cabe ressaltar que ja foramapresentadas diversasiniciativas nesse

sentido, o que representa a convergéncia do parlamento com o esse intuito.

Com efeito, a proibicdo de medidas provisdrias sobre direito do trabalho visa ndo sé
proteger o trabalhador hipossuficiente, mas ressaltar o carater extraordinario e urgente dessas
medidas. Reformas de natureza profunda, como a trabalhista, exigem analise conforme o rito

legislativo adequado, ndo cabendo o agodamento do rito das medidas provisdrias nessa hipétese.

Outra modificacdo proposta, nos §§ 32 e 72 do art. 62, altera o prazo de vigénda das
medidas provisorias para 30 dias, prorrogdveis por igual periodo. Tendo em vista o carater
extraordinrio das medidas, tem-se por razodvel o periodo maximo de 60 dias para sua vigénda e

analise pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, propde-se que o cada Casa do Congresso Nacional se retina em sessdo
separada para analisar as medidas provisorias, de modo a prestigiar a Camara dos Deputados e o

Senado Federal, bem possibilitar a devida analise da matéria em cada uma das Casas.

A PECinsere, ainda, o §132 ao art. 62 para vedar a edigdo de medida provisdria sobre

diversos temas, em observancia ao préprio cardter de urgéncia dessa espécie legislativa. A proposta
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permite ainda o aperfeicoamento do processo legislativo no 4mbito deste Congresso Nacional, uma

vez que possibilita a andlise detida de cada tema especificosubmetido por meiode medida provisoria.

Ressalte-seainsercdo do §142 ao art. 62, para vedara inser¢do de maté rias estranhas
por meio de emendas parlamentares, pratica conhecida como “jabutis”. A Resolug¢do1/2002 do
Congresso Nacional, que regulamenta o exame de MPs, ja continha disposicdo nesse sentido,
atribuindo ao presidente da comissdo mista que emite parecer sobre a medida proviséria o poderde
indeferi-las. Alémdisso,em 15de outubro, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional
a inclusdo de emendas parlamentares sobre assuntos diferentes do tema original da MP. Nesse
sentido, a proposta visa elevar ao patamar constitucional a norma ja vigente, além de
constitucionalizar requerimento de desentranhamento de emendas-jabutis que independem de
aquiescéncia dosPresidentes das Casas, a ser processado de oficio, mediante requerimento da maioria

absoluta dos membros de quaisquer das Casas.

Por fim, o art. 22 da PEC revoga o §62 do art. 62 da Constituicio Federal, para retirar o
regime de urgéncia constitucional com sobrestamento de pauta causado pelas medidas provisdrias.
Em razdo do numero desproporcional de medidas provisdrias submetidas pelo Poder Executivo, o
regime de sobrestamentotemcongestionadoindevidamente a pauta do Legislativo, o que representa

a interferéncia inoportuna do Governo na organizacdo do Congresso Nacional.

Desse modo, considerando os avangos trazidos para aperfeicoar os procedimentos em
ambas as Casas Legislativas, bem como a defesadas prerrogativas do Poder Legislativo, pedimos apoio

aos nobres pares para aprovagdo da presente proposicéo.

Sala Sessoes,

¢ \W
. Senador w

Lider da z)\posigé‘o @

.

Senador ANTONIO ANASTASIA

12 Vice-Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Alterao art. 62 da Constitui¢do Federal, para dispor
sobre o rito legislativo das Medidas Provisérias e dd
outras providéncias.

ASSINATURA ENADOR(A)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

Altera o art. 62 da Constitui¢do Federal, para dispor
sobre o rito legislativo das Medidas Provisorias e da

, DE 2019
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