PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 94, de 2018 (PL n® 6433/2013), do Deputado
Bernardo Santana de Vasconcellos, que altera a
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
autorizar, nas hipoteses que especifica, a
aplicagdo de medida protetiva de urgéncia, pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em
situagdo de violéncia domeéstica e familiar ou a
seus dependentes e da outras providéncias.

Relator: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 94,
de 2018, de autoria do Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos, que
pretende incluir os arts. 12-C e 38-A na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).

Em sintese, a proposicao legislativa em exame possibilita que a
autoridade judicial, o delegado de policia (quando o Municipio nao for sede
de comarca) ou o policial (quando o Municipio ndo for sede de comarca e
nao houver delegacia disponivel no momento da denlincia) afastem o
agressor imediatamente do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida, quando verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
a integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
ou de seus dependentes.
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Ademais, o PLC dispde que o juiz competente determinara o
registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido e
regulamento pelo Conselho Nacional de Justiga, garantido o acesso do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, dos 6érgaos de seguranga publica
¢ assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a efetividade das medidas
protetivas.

Na comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), o PLC foi aprovado nos termos do relatorio da Senadora Leila
Barros, com as Emendas CDHns 1 e 2.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal esta compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, I, da Constituicdo Federal
Ademais, ndao se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PLS é conveniente e oportuno.

A Lei Maria da Penha ingressou no ordenamento juridico
brasileiro com o objetivo de prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Segundo a Organizacdo Munidas de Satde — OMS, 30% das
mulheres foram for¢cadas nas primeiras experiéncias sexuais, 52% sao alvo
de assédio sexual e 69% ja foram agredidas ou violadas. Isso sem falar do
namero de homicidios praticados pelo marido ou companheiro sob a
alegacdo de legitima defesa da honra.

Ressalte-se que, embora esses dados ja sejam alarmantes, eles
podemrepresentar apenas uma parte dos casos. Somente 10% das agressoes
sofridas por mulheres sdo levadas ao conhecimento das autoridades. Por
residir, em grande parte dos casos, sob o0 mesmo teto do agressor, por ter
vinculo afetivo ou filhos com ele, ou ainda por ele ser o responsavel pela
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subsisténcia da familia, muitas mulheres ndo denunciam as agressoes
sofridas ou que continuam a softrer.

Diante desse quadro, as medidas protetivas de urgéncia,
previstas na Lei Maria da Penha, representam um mstrumento importante e
célere na prevengao de eventuais agressoes praticadas contra as mulheres.
Embora, nos termos da referida lei, as medidas protetivas possuam um
procedimento 4gil e desburocratizado, entendemos que ele pode ser
aperfeicoado.

Neste sentido, o PLC n° 94, de 2018, traz significativas
mudangas para uma maior agilidade na concessao da medida protetiva de
urgéncia de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida.

Primeiro, possibilita que tal afastamento seja determmado pelo
delegado de policia (quando o Municipio ndo for sede de comarca) ou pelo
proprio policial (quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegacia disponivel no momento da dentincia). Como esses sao os agentes
publicos que t€ém o contato inicial com a vitima ou com 0 agressor,
resguarda-se, de forma imediato, a protegao da mulher em casos de violéncia.

Ademais, nessas hipoteses, € feita a comunicacdo ao juiz no
prazo de vinte e quatro horas, que poderd manter, alterar ou revogar tais
medidas. A nosso ver, tal medida ¢ essencial, uma vez que compete ao juiz
analisar a legalidade da decisdo tomada pelo policial ou pelo delegado de
policia.

Noutro giro, o PLC dispde que, no caso de risco a integridade
fisica da vitima ou a efetividade da medida protetiva, ndo serd concedida
liberdade ao preso. No nosso entendimento, a regra em questdo protege a
mulher de eventual agressao, quando se verifica que ha risco da pratica de
qualquer violéncia ou da ineficacia da medida protetiva de urgéncia.

O PLC ainda propde a criagdao de banco de dados de medidas
protetivas de urgéncia de carater nacional, mantido e regulado pelo Conselho
Nacional de Justica. Entendemos que ¢ importante que o Pais possua
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estatisticas, em nivel nacional, sobre a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia. Tal providéncia, além de contribuir para o mapeamento dos casos
de agressdao contra a mulher, possibilitara o aperfeicoamento dos
instrumentos de prote¢ao das vitimas e dos dependentes.

Foram apresentadas duas emendas na CCJ, a Emenda n° 03 de
autoria do Senador Fabiano Contarato ¢ a Emenda n° 04 de autoria do
Senador Oriovisto Guimaraes. Nao obstante o mérito das referidas Emendas,
o acolhimento destas ocasionaria o retorno da proposi¢ao a Camara dos
Deputados, deixando o projeto sem prazo definido para a sua aprovagao.
Neste sentido, rejeito as Emendas de n°s 03 e 04 da CCJ.

Em Plenério, o Senador Fabiano Contarato apresentou Emenda
n® 05 com teor idéntico & Emenda n°® 03 da CCJ e pelos mesmos motivos
oferego parecer pela rejeigcao.

Por fim, no mtuito de dar melhor clareza ao texto normativo
apresento duas emendas de redagao.

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n° 94, de 2018, com as emendas aprovadas na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, bem como a seguintes emendas de
redacao:

Emenda n° 6 - CCJ

Dé-se ao inciso III, do art. 12-C da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, acrescido pelo Projeto de Lei da Camara n® 94, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou a integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do
lar, domicilio ou local de <convivéencia com a ofendida:
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III — pelo policial, quando o Municipio nao for sede de comarca
e nao houver delegado disponivel no momento da denincia.”

Emenda n°7 - CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 12-C da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, acrescido pelo Projeto de Lei da Camara n° 94, de 2018, a seguinte
redacio:

“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou a integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do
lar, domicilio ou local de convivencia com a ofendida:

§ 1° Nas hipoteses dos incisos II e Il do caput deste artigo, o
Juiz sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e
decidira, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da medida
aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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