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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 28, de 2019, que
exclui da Terra Indigena Sdo Marcos a area urbana
da sede do Municipio de Pacaraima, no Estado de
Roraima.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Decreto Legislativo n® 28, de
2019, que se propde a excluir da Terra Indigena Sdo Marcos a area urbana
da sede do municipio de Pacaraima, no Estado de Rondonia. Tal &rea urbana
fora incluida na Terra Indigena Sdo Marcos quando de sua delimitacao, feita
por meio do Decreto n® 312, de 29 de outubro de 1991.

Para isso, a proposi¢cao, em seu art. 1°, determina expressamente
a exclusdo da area urbana da sede do Municipio de Pacaraima da area
demarcada como Terra Indigena Sdo Marcos pelo Decreto n® 312, de 29 de
outubro de 1991. O art. 2° da proposicao determina a entrada em vigor do
Decreto Legislativo na data de sua publicagao, dando ainda o prazo de cento
e oitenta dias para que o Poder Executivo Federal identifique e demarque a
area urbana da sede municipal.

Em suas razoes, o autor esclarece que a delimitagdo da area da
Terra Indigena Sao Marcos nao foi realizada conforme a Constitui¢ao, visto
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haver violado a integridade constitucional da entidade municipal que ¢
Pacaraima. Destarte, o Decreto n® 312, de 1991, traria, desde seu surgimento,
insanavel vicio, na medida em que estendeu os direitos das terras indigenas
sobre area municipal de ocupagdo anterior a demarcacao da terra indigena.

A matéria foi distribuida a CDH, de onde seguird para a
Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relativa a direitos humanos,
prote¢do a familia e direitos de minorias sociais ou étnicas, o que torna
regimental o seu exame da matéria.

Nao vemos 6bices de juridicidade ou de constitucionalidade na
matéria. O inciso V do art. 49 da Carta Magna ¢ claro ao estabelecer a
competéncia deste Parlamento parasustar os efeitos da exorbitancia do poder
regulamentar. Conforme vimos, o autor entende ser justamente esse 0 caso.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com o autor. Trata-se de
querela antiga, resultante do ajuizamento, pela Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI), em 1996, de acao judicial com o fim de descaracterizar a criagao
do Municipio de Pacaraima, ocorrida em 1995. O argumento central da
FUNAI aponta para a demarcacdao ¢ a homologagao anteriores da Terra
Indigena Sao Marcos, ocorrida em 1991, por meio do Decreto n°® 312.
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Ocorre, contudo, que o povoamento da area por brasileiros nao
indios remonta ao séc. XVIII, quando missionarios da Ordem dos Carmelitas
l4 chegaram com a tarefa de catequisar os indios e, assim, trazé-los a
comunhdo nacional. Nos anos de 1920, quando da demarcagao de fronteiras
com a Venezuela, surge o nucleo urbano que hoje ¢ Pacaraima. Nos anos
1960, o comércio de ouro e diamantes leva mais brasileiros a entdo Vila
Pacaraima. Como forma historica e natural, entre nos, do surgimento de
municipios, o longo processo historico que viemos de resumir desembocou
na criacao do municipio de Pacaraima, no ano de 1995.

Desde o micio do impasse criado pela exorbitancia no uso do
poder regulamentar, tém sido realizadas discussdes, debates e
posicionamentos de interessados. De acordo com o que vimos e sabemos, de
tais debates com a populagdo, inclusive com a populacdo indigena local,
brota a consciéncia da necessidade de retirar-se a area urbana da sede
municipal do Municipio de Pacaraima da Terra Indigena Sao Marcos, e, com
isso, retirar da populacdo e da economia locais os muito condicionamentos
que resultam da condi¢do de “terra indigena”. A importancia institucional e
juridica da figura da “terra indigena” ¢ justamente o que nos move a ver
favoravelmente a proposicdo, que retira da mencionada terra drea
equivalente a 0,25% de sua area total. E cifra infima para que se afronte
direitos elementares de tantos brasileiros nao-indigenas, € mesmo de
indigenas, conforme se pode depreender de seus posicionamentos nos
debates publicos a respeito do tema.

Destarte, a historia da regido soma-se a disposi¢cdo presente da
populagdo. Nao ha mais como crer que o Poder Executivo nio tenha
exorbitado de seu poder-dever de regulamentar. E hora de solucionarmos a
questdo definitivamente, € a proposi¢ao em tela resolve o assunto.
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I - vVOTO

Conforme as razdes apresentadas, o voto ¢ pela aprovag¢ao do
Projeto de Decreto legislativo n° 28, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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