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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° -CA)
Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 34, de 2019

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicido n°. 34, de 2019, passa a vigorar com nova
redagdo ao § 10 do art. 166 da Constituigdo Federal e acréscimo de inciso ao § 6° do art. 107
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT:

§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de
satde previsto no § 9° e da parcela decorrente do § 11-A, ambos deste artigo,
ndo serd computada para fins do cumprimento do inciso Ido § 2° do art. 198,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.” (NR)

V — despesas de que trata os §§ 11 e 11-A do art. 166 da Constitui¢ao
Federal” (NR)

JUSTIFICACAO

As emendas de bancada representam despesas estruturantes para os entes federados.
Nesse sentido, a previsdao de que 1% da RCL sera destinada a tais despesas, que serdo de
execucdo obrigatdria, € estratégica para o pacto federativo.

Contudo, as despesas do orcamento de 2020 deverdo estar programadas no teto da
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (teto de gastos). Diante do teto, toda
despesa adicional deve ser compensada com a redugdo em outras despesas. Nesse sentido, ¢
possivel que a proposta tenha impacto sobre gastos essenciais ao crescimento econdomico € a
inclusdo social, como mvestimentos publicos, educacdo e satde. Este impacto deve girar em
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torno de R$ 4 a R$ 5 bilhdes, apenas em 2020, considerando o valor adicional as dotagdes de
emendas impositivas 2019. A partir de 2021, o limite seria reajustado pela inflagdo, carregando
os efeitos até 2036.

Execuc¢ao do orgamento impositivo de emendas de bancada
(RS bilhdes)

10 8,5

3,6
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LOA 2019 Disponivel 2019 Previsdo 2020

* O disponivel 2019 subtrai da dotagdo orgamentaria os valores contingenciados, conforme o Decreto 9.741/2019. Fonte: LOA 2019.

Percebe-se, portanto, que, para o proximo exercicio, o conjunto das despesas primarias
deveria ter reducdo de até R$ 5 bilhdes, de maneira a acomodar os valores de emendas
impositivas de bancada. O que demonstra a desfuncionalidade do teto de gastos, em razio do
qual sera necessario reduzir ainda mais despesas essenciais.

Vale também assinalar que, pelas regras atuais, o montante total das emendas
mpositivas ¢ computado no teto. Desta forma, para 2020, a previsdo seria de aproximadamente
R$ 8,5 bilhoes das emendas de bancada (1% da RCL de 2019) e RS 9,5 bihdes das emendas
individuais (o piso de 2017, atualizado pelo IPCA do periodo). Portanto, as emendas
impositivas consumiriam R$ 18 bihdes do teto. Caso retirados esses valores do computo do
teto, abriria margem para alocagdo em areas essenciais.

Por essa razdo, a Emenda prevé que as despesas com emendas impositivas de bancada
e individuais ndo serdo computadas no teto de gastos de que trata a EC 95. A medida permite
que ndo haja reducdo em outras despesas. Além disso, se acatada a proposta, as emendas de
bancada, que consistem de transferéncias de recursos para entes federados, teriam o mesmo
tratamento que as transferéncias obrigatorias para estados e municipios, que ja ndo sao
computadas no teto de gastos.

Ademais, a proposta retira do piso de aplicacdo das acdes e servigos publicos de satde
as emendas impositivas individuais e de bancada. Desta maneira, o Parlamento podera, de fato,
contribuir com o financiamento federal do SUS, pois os valores alocados nas emendas
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mpositivas serdo contabilizados além do piso de satde. Esta era a ideia origmal quando a
proposta foi discutida em 2015.

Diante do quadro atual de financiamento do SUS, a Emenda ora apresentada ¢ essencial.
Em 2018, a EC 95 ja traz grandes perdas para acdes e servigos publicos de satde - ASPS. A EC
95 define que, apartir de 2018, o piso de aplicagdo em saide correspondera ao minimo de 2017
(15% daRCL de 2017), atualizado pelo IPCA de doze meses, encerrados em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria.

Caso ndo vigorasse o piso congelado da EC 95, as agdes e servicos publicos de saude
teriam orcamento pelo menos RS 6,6 bilhdes maior em 2019. A LOA 2019 traz dotagdes ASPS
de R$ 120.4 bilhdes e, caso vigorasse o piso de 15% da RCL do exercicio (regra vigente
anteriormente ¢ alterada pela EC 95), as dotagdes minimas seriam de R$ 127 bilhdes, tendo em
vista a estimativa oficial para a RCL (R$ 846,75 bilhdes). A situacdo se agrava diante do
contingenciamento da saude em 2019, proximo a R$ 2 bilhdes. Diante da reducdo dos valores
disponiveis para empenho, a diferenga entre o piso, caso ndo vigorasse a EC 95, e a despesa
federal de saude em 2019 pode ser de R$ 8,6 bilhdes.

As perdas para a saude em ambito federal podem ser projetadas no tempo, comparando -
se o piso congelado da EC 95 com o valor estimado daregra anterior (EC 86/2015), equivalente
a 15% da RCL de cada exercicio. Se houver uma variagdo da RCL correspondente a média
anual de crescimento no periodo 2014-2017, as perdas para a satde até¢ 2036 (Gltimo ano do
Novo Regime Fiscal), caso o orgamento corresponda ao piso da EC 95, serdo superiores a R$
800 bilhdoes. Com isso, as despesas ASPS passariam de 15% da RCL para cerca de 10% da
RCL.

Evolugdo das despesas ASPS (% da RCL)

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Fonte: STN e Siop.
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Esta reducdo do orgamento ASPS em relacdo a RCL ja estd em curso, com perda de 1,6
p.p da RCL entre 2017 e 2019.

Despesas federais ASPS em relagdo a RCL (%)
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Fonte: Siop e STN.

O SUS ¢ um sistema de saude subfinanciado. O Brasil ¢ caso unico no mundo, em que
a Constituicdo prevé sistema universal e as despesas publicas correspondem a menos da metade
dos gastos totais de saude. Considerando os gastos ASPS de todos os entes, em média, cada
habitante destina R$ 3,50 por dia para um sistema que prové da vacina ao transplante. Portanto,
ao subfinanciamento cronico se agregard o desfinanciamento resultante da EC 95. Mantida a
regra atual, o impacto sobre a saude da populagdo sera devastador, especialmente no contexto
de transicdo demografica, epidemiolégica e nutricional, além dos custos crescentes do setor
(incorporagdo tecnologica, inflacdo superior a média, entre outros fatores).

Vale lembrar que a mortalidade mfantil voltou a piorar no Brasil, apds quinze anos de
reducdo, entre outras razdes, pelos impactos da crise econdmica e da austeridade fiscal, mesmo
antes da EC 95. Com a redugdo das despesas federais até 2036, o quadro se agravard. Também
¢ relevante observar que as despesas federais ASPS sofreram queda relativa de 58% para 43%
dos gastos publicos do setor, prejudicando estados e municipios, que sdo os responsaveis diretos
pela gestdo das redes de saude. Eventual desvinculacdo de recursos, conforme defendido por
mtegrantes do atual governo, apenas piorara a situacdo de satde da populagdo. O verdadeiro
pacto federativo requer que a Unido apoie estados e municipios no financiamento dos servigos
publicos, revertendo, no caso da saude, a tendéncia de declinio relativo dos gastos federais.

A retirada das emendas impositivas do piso da satide ndo resolve o problema estrutural
do subfinanciamento do SUS. No entanto, ao ndo computa-las no piso de aplicacdo do setor, a
Emenda garantiria mais recursos para serem transferidos aos entes federados. Considerando as
dotacdes da LOA 2019, as emendas impositivas (individuais e de bancada) vinculadas a agdes
e servigos publicos de saude representam R$ 7,1 bilhdes. Caso amedida estivesse vigente, seria

SF/19037.12126-77

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

este o ganho orcamentario proporcionado pelo Parlamento ao SUS em 2019, reduzndo o
problema do subfinanciamento.

Em 2020, estima-se que os valores podem superar R$ 8 bilhdes. A proposta ndo traria
mpacto fiscal em relacdo ao limite de gastos, pois as emendas como um todo também nado
seriam computadas no teto.

Diante do exposto, pe¢o o apoio dos meus pares para a aprovacao da proposta.

Sala da Comissdo, em de abril de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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