PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°4S , DE
2019

("
A (J C _—
Z Altera o art. 20 da Constituigdo Federal e o art. 107
Y~

{OO & E OZ&o/G do Ato das Disposigdes Constitucionais

) Transitrias para vincular as rendas do petrdleo a
(Z e O2 / O 7 educacgio e saide e excluir essas despesas do teto
de gastos instituido pelo Novo Regime Fiscal
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescentem-se ao art. 20 da Constituigdo Federal os
seguintes §§ 3°a 7°:

§ 3° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo
destinadas exclusivamente para a educagéo publica, com prioridade
para a educagdo basica, ¢ para a saide, as receitas da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios provenientes dos royalties e
da participagio especial da exploragdo de petrdleo, gas natural e
demais hidrocarbonetos  liquidos, decorrentes de 4reas cuja
declaragio de comercialidade tenha ocorrido a partr de 3 de
dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes
de concessdo, de cessdo onerosa ou de partiha de produgdo, quando
a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva.
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§ 4° Os recursos previstos no § 3° serdo aplicados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acréscimo ao disposto nos
arts. 198 e 212 desta Constituigio e no art. 110 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, conforme regulamento a
ser estabelecido por ato do Poder Executivo respectivo.
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§ 5° Dos recursos previstos no § 3° deste artigo, 75% (setenta
e cinco por cento) serdo destinados para a area de educacdo, e 25%

(vinte € cinco por cento), para a area de saude.
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§ 6° A lei podera permitir a criagdo de fundos de reserva que
atuariam de forma contraciclica, acumulando recursos em periodos
de maior arrecadagdo e despendendo recursos em periodos de menor
arrecadacdo, com o objetivo de melhor administrar a volatilidade das
receitas provenientes dos royalties e da participagdo especial.

§ 7° A lei podera estabelecer critérios para definicdo de valores
per-capita para gastos com saude e educagdo de forma que, se os
valores decorrentes do disposto no § 3° excederem, em termos per-
capita, os valores definidos em regulamento, esse excesso podera ser
aplicado em outras atividades que ndo educacdo e satide.” (NR)

Art. 2° O § 6° do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

1 R N . | RO

V — despesas com educagdo e saude cujos recursos tenham
sido provenientes do pagamento de royalties e participagdo especial
devidos na exploragio de petroleo, gis natural e outros
hidrocarbonetos  liquidos, nos termos do § 3° do art. 20 da
Constituigdo Federal.

Art. 3° Revogue-se o art. 3° da Emenda Constitucional n® 86,
de 18 de margo de 2015.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor a partir de
1° de janeiro do segundo ano seguinte a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda a Constituigéo (PEC) tem por objetivo
constitucionalizar o disposto na Lei n° 12.858, de 2013, que vincula as
receitas do petréleo a educacdo e safide. Ademais, aprimoramos a Lei nos

seguintes aspectos:

i)

No caso de estados e municipios, a obrigatoriedade de
gastos com educagio e saiide serd para todos os recursos
provenientes de campos cuja declaragdo de

comercialidade tenha se dado a partir de 3 de dezembro
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de 2012. Na Lei n° 12.858, de 2013, a obrigatoriedade
vale somente para contratos assinados a partir daquela
data;

i) O regulamento podera permitir a criagdo de fundos de
reserva. Com isso, o ente da federagdo podera lidar
melhor com a flutuagdo das receitas do petrdleo. Se em
determinado ano as receitas forem excepcionalmente
elevadas, parte delas podera ser aportada no fundo de
reserva e utilizada posteriormente, quando as receitas
cairem. Esse mecanismo contribuird para evitar
desperdicios de recursos publicos, pois o ente da
federagcdo ndo se sentira compelido a conceder reajustes
salariais ou a contratar obras desnecessarias nos periodos
de elevada arrecadacio;

SF/19074.26875-71

ii1)) O regulamento poderd também mstituir um valor para
gastos per-capita com educagdo e saude, a partir do qual
o ente da federagcdo podera dar outras destinagdes aos
recursos do petréleo. Sem duvida, educagdo e saude
devem ser prioritarios, mas, para alguns entes da
Federagdo, o volume de receita de petroleo € tao elevado
que ¢é possivel atender satisfatoriamente as éreas de
educacdo e saude e, ainda, sobrar recursos para outras
atividades importantes, como seguranca e saneamento
basico;
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iv) Por fim, propomos revogar o art. 3° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015. Com isso, os recursos do
petréleo implicarfio em gastos adicionais em educagéo e
satde, em relagdo aos gastos minimos previstos nos arts.
198 e 212 da Constituicdo, bem como no art. 110 do
ADCT.

Satde e a educagdo sdo direitos fundamentais e, portanto,
clausulas pétreas constitucionais de garantia da dignidade dapessoahumana,
cujo alcance se deve a realizagdo dos objetivos fundamentais da Republica
de construir uma sociedade justa e solidaria, de desenvolvimento nacional,
de erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais,
promovendo o bem de todos.
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Os artigos 196, 206, 208 e 214 da Constituigdo garantem os
direitos & saide e educagdo e o artigo 198 instituiu o Sistema Unico de Satide
(SUS) para garantir a execucdo de servigos protetivos, assistenciais e
regulatorios e percentuais minimos das receitas publicas para o seu
fimanciamento. Da mesma forma, o art. 212 estabeleceu piso de custeio para

a manutengdo e o desenvolvimento do ensino, juntamente com o art. 60 do
ADCT, acerca do FUNDEB.

Tanto na area da satilde como educagéo, desde sua origem, ha
cronica insuficiéncia na alocagdo de recursos, que nunca teve
progressividade para o atendimento das sempre crescentes necessidades da
populagdo. Por essa razdo, entendemos ser necessario uma garantia
constitucional para a aplicagdo dos recursos dos royalties do petrdleo nos
dois setores mais sensiveis a populagio.

Além disso, por se tratarem de setores tdo sensiveis, entendemos
ser necessario a exclusdo dos gastos com satide e educagdo dos limites
impostos pela Emenda Constitucional n° 95, de 2015.

A Unido, desde 1988, oscila seu gasto em satde em relagdo ao
PIB, em torno de 1,6% e 1,7%. Com a regressividade de seu piso pela EC n°
95, de 2016, e pela EC n° 86, de 2015, a retirada dos recursos dos royalties
do petroleo como receita adicional aos seus valores minimos, a saude
comecara a viver em declinio pela regressividade em suas receitas. O Brasil
aplica em saide 4% do PIB; valores inferiores aos observados
internacionalmente pela Organizacdo Mundial de Saide é de 7%, como no
Reino Unido, que aplica 7,9% (2015).

Ao longo desses 30 anos, a Unido manteve um patamar baixo
de alocagdo de recursos orgamentarios para a saiude, enquanto o municipio,
o ente da federagdo mais fraco orgamentariamente € o0 mais necessario a
assisténcia a saude, cresceu em sua alocagdo de 0,7% (2003) para 1,25%,
significando a aplicagéo de 24,2% de suas receitas em 2017. O gasto per-
capita comsatde publica no Brasil ¢ de R$ 1.405,25, o que significa R$ 3,85
per capita-dia. A EC 95 alterou a regra dos pisos federais da saude e educagéo
calculada sobre a base movel vinculada as receitas de cada ano —no caso da
saude, o indice fixo de 15% das receitas correntes liquidas que vigorou em
2016 € 2017, foi substituido por outro que congelou o valor do piso de 15%
da Receita Corrente Liquida de 2017, atualizado pela variagdo anual do

IPCA/IBGE.

SF/19074.26875-71
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Entretanto, considerando a vigéncia da regra do teto (limite
maximo) para o total das despesas federais priméarias a partir de 2017,
baseado nos valores pagos em 2016 atualizados pela variagdo anual do
IPCA/IBGE, a disponibilidade financeira para os pagamentos das despesas
com saude também foi reduzida — e o efeito disso foi o crescimento
expressivo dos empenhos a pagar em 2017 (acima de R$ 14,0 bilhGes,
correspondente ao aumento de 81% sobre 2016), bem como do novo patamar
dos valores inscritos e reinscritos de restos a pagar nos dois anos
subsequentes ao da vigéncia da EC 95/2016 (em torno de R$ 20,0 bilhdes,
50% acima do observado no periodo pré-EC).

E oportuno alertar que tanto o piso da satide nos niveis de 2017,
assim como a variagdo do IPCA para a atualizagio dos pardmetros da
disponibilidade financeira para pagamentos das despesas empenhadas e dos
restos a pagar, ndo sdo suficientes para cobrir: a) os custos da saide em
decorréncia do aumento da populagéo e de sua longevidade, que mudard o
perfil epidemiologico; b) o custo crescente dos materiais e insumos médicos;
c) as novas tecnologias e as velhas tecnologias ndo incorporadas no SUS
(mas necessarias); d) os custos dos medicamentos, sempre acima da inflagio,

afora as novas drogas que surgirdo, em especial as para as doengas raras, que
causam profundo sofrimento, sempre de alto custo e ainda ndo incorporadas
no SUS e em discussdo no STF.

No ano de 2018, o valor percentual sobrea RCL foi de 13,9%,

diminuindo em R$ 4,2 bilhdes seu valor real em relagdao aos 15% da RCL.
Somando a perda de 2018 com a de 2019, sdo R$ 9,7 bilhGes retirados da

saude em dois anos:

2018 -R$ 112.361 (EC 95/2016) contraR$ 120.802 (15% RCL)

2019 — R$ 117.293 (EC 95/2016) contra R$ 127.005 (15%
RCL)1;2

! Fonte: Adaptagdo de dados do Ministério da Fazenda/STN (Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida da Unido — Série Historica) e parte do estudo que estd sendo
desenvolvido por Francisco Funcia e Carlos Ocké-Reis.

20 valor da Receita Corrente Liquida de 2019 consta do PLOA 2019 da Unido conforme
estudo da Camara dos Deputados; o valor do Piso ASPS foi atualizado pela regra da EC
95 (RCL 2017x15%xIPCA jun/2018 de 4,39%; valores do empenho de 2018 estimado
por Francisco Funcia, com base na execugdo orgamentiria antes do encerramento do
exercicio e de 2019 com base nas planilhas da programagdo orcamentdria de 2019
encaminhadas pela SPO/MS ao CNS no més de outubro de 2018. Ver artigos no més de

SF/19074.26875-71
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Além do congelamento das despesas plblicas, a EC n° 86, de
2015, alterou a forma de célculo dos recursos do pré-sal, previsto na Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, e considerado como recurso adicional ao
piso da satide, que passou, entfio, a integrar o seu piso minimo, o que
significa dar com uma mao e retirar com a outra.

A proje¢do das perdas para o financiamento da satide em 20
anos foi calculada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
em diversos cendrios, cujo menor valor apurado foi de aproximadamente R$
200 bilhdes. Como a previsdo dos royalties do petroleo em 2030 superara R$
300 bilhdes?, a parte da satde (25%), se adicional ao seu piso minimo, poderd
compensar, parcial e minimamente, as perdas produzidas pela EC 95,
salvando vidas e garantindo dignidade.

A ADI 5.595, em julgamento no STF, discute essa questdo dos
royalties do petroleo para a saide. Medida liminar concedida pelo seu
Relator, o Ministro Lewandowski, estd a lhe garantir a adicionalidade, por
ter reconhecido o retrocesso imposto pela EC 86/2015 ao financiamento da
saude. Isso reforca a necessidade de o Senado Federal propor mudanga no
tocante aos recursos do pré-sal. O desfinanciamento da saude € patente ¢ a
unica forma de nd3o o permitir, é acrescer ao seu piso, os valores desses
royalties. Lembre-se que sdo dependentes do SUS, exclusivamente, 150
milhdes de pessoas; da educagdo, 75% da populagio.

No tocante a educagdo, basta dizer que o proprio Tribunal de
Contas da Unido diagnosticou risco de descumprimento em 70% das metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) até 20244, Dentre as 20
metas do PNE, arrolamos a de atingir o percentual de gasto com educagdo
na faixa de 10% do PIB como decisiva para se cumprir as demais, como por
exemplo, ensino em tempo integral, o niimero de criangas na pré-escola,
qualificagdo, carreira, salario docente digno, dentre outras. Sem
financiamento adequado para a educag@o béasica, o atraso historico se
mantém diante do puro e simples descumprimento literal das metas legais
definidas para a politica ptiblica educacional até 2024.

janeiro e dezembro publicados na Revista Domingueira da Saide de Lenir SANTOS &
Francisco Funcia e de Francisco Funcia. www.idisa.org.br

3Disponivel em  http//mobile.valor.com.br/brasil/6098173 /o-imbro glio-da-cessao-
onerosa.Ver Coluna: Ribamar Oliveira, Jornal Valor, dia 3.2.2019.

4 Como se pode ler em https//portal tcu. gov.br/imprensa/noticias/plano-nacional-de-
educacao-corre-risco-de-nao-alcancar-70-das-metas. htm
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Vale lembrar, por sinal, a omissdo da Unido na regulamentag o
do padrdo minimo de qualidade do ensino a que se referem o art. 74 da LDB
¢ o art. 206, VII da Carta de 1988, bem como determinam as estratégias 20.6,
20.7, 20.8 € 20.10 do PNE, cuja repercussdo, em termos de complementacio
federal aos entes subnacionais ultrapassa, em projegéo estimativa, a casados
R$ 65 bilhdes/anuais. Interessante aqui rememorar que, em 2014, o Tribunal
de Contas da Uniio (TCU), por meio do Acérddo 618 do seu Pleno,
determinara que, em 90 dias, houvesse tal normatizagdo, conforme bem se
depreende dos seguintes itens da conclusdo e do voto do ministro relator
Valmir Campelo:

V1.4.3 Conclusao

278. Independentemente das controvérsias, a prolongada
indefinicdo de padrdes minimos de qualidade de ensino, tal como
preconizado no art. 4%, IX, da LDB, reduz severamente a efetividade
do estabelecimento do valor minimo por aluno, que assegure um
ensino de qualidade e sirva de pardmetro orientador da
complementacdo da Unido ao Fundeb de cada estado.

279. Para além da eficiéncia alocativa dos recursos
destinados a educagio, o estabelecimento de um padrio minimo
de qualidade é peca essencial do pacto federativo como
balizadora do direito que tém os estados ao cofinanciamento da
Unido para proporcionar aos estudantes de suas redes de ensino
um nivel basilar e razoavelmente homogéneo de qualidade.

[...] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, com findamento no §2° do art. 41
da Lei 8.443/1992 combinado com os incisos II e III do art. 250 do
Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educa¢do que apresente a esta
Corte, em 90 (noventa) dias a contar da ciéncia deste acordao, plano
de agdo indicando etapas, prazos e responsaveis para:

[...] 9.1.3. regulamentar os padrdes minimos de qualidade de
ensino (art. 4°, IX, da LDB) e definir, a partir desses padrdes, valor
minimo por ahmo que assegure ensino de qualidade e sirva de
parAmetro orientador da complementagdo da Uniio ao Fundeb de
cada estado (art. 60, V, do ADCT). (grifos nossos).

Dessa forma, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para
a aprovagdo desta importante Proposta de Emenda a Constitpi¢do.

Sala das Sessoes,

Senador

SF/19074.26875-71
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