SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 114, de 2018, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para determinar que vagas ociosas
em instituicoes federais de ensino superior sejam
preenchidas preferencialmente por pessoas de baixa
renda ou com idade igual ou superior a 60 anos.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdao Participativa o Projeto de Lei do Senado n° 114, de 2018, de autoria
do Senador Eduardo Amorim, que acrescenta paragrafos ao art. 44 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996) para determmar que vagas ociosas em instituigoes de ensino superior
sejam preenchidas preferencialmente por pessoas comidade igual ou superior a
sessenta anos € por pessoas comrenda familiar mensal per capita nferior a um
salario minimo e meio.

Em seu art. 1°, a proposicdo determina, por meio do § 4° que
acrescenta ao art. 44, que as vagas que se tornarem ociosas nos cursos de
graduacao na educacdo superior, em fungdo de seundo preenchimento de acordo
com os termos de processo seletivo conforme o inciso II do caput do art. 44 da
LDB, serao reservadas para pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos
e para pessoas com renda familiar mensal per capita inferior a um salario minimo
e meio. Pormeio do § 5° que acrescenta ao mesmo art. 44, a proposi¢ao determina
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que as mstituicoes de ensino superior exercam sua autonomia para estabelecer
critérios de acesso as vagas remanescentes reservadas para aquelas pessoas.

Em seu art. 2°, a proposi¢cao determina que a lei resultante de sua
aprovacao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Em suas razdes, o autor chama a atencdo para o expressivo numero
de vagas ociosas em instituicdes federais de ensino superior € para a possibilidade
de resolver-se tal situacdo com a oferta de vagas para idosos e pobres, logrando-
se justica, inclusao e produtividade com uma sé medida.

A proposicao foi distribuida para exame desta Comissdao e da
Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte, que sobre ela decidira
terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme os incisos V e VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéria atinente a protecdo a
familia e a protegao e integragao social das pessoas idosas, o que torna regimental
seu exame do PLS n° 114, de 2018.

Tampouco se podem observar 6bices de constitucionalidade: trata-se
dematéria de competéncia do Congresso Nacional (Constituicdo Federal, arts. 22,
inciso XXIV, e 24, inciso IX e § 1°, vazada na forma adequada, a lei ordinaria.

A proposi¢ao nao colide com qualquer outra determinacao legal, e
tampouco as repete, mas, ao contrario, inova no ordenamento juridico patrio ao
especificar o disposto no art. 21 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003), que determina que “o Poder Publico criard oportunidades de
acesso do idoso a educagdo, adequando curriculos, metodologias ¢ material
didatico aos programas educacionais a ele destinados”. Além disso, a proposicao
vai ao encontro dos objetivos constitucionais de justica e igualdade na Republica,
tal como escritos no art. 3° da Carta Magna. Ambos os fatos Ihe garantem, afinal,
a juridicidade.
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Vemos na proposi¢cdo grande mérito em razao do amplo objetivo que
atinge com mudangas simples e inteligentes. Incluir pessoas idosas e
desprivilegiadas economicamente a0 mesmo tempo em que se aproveita o que de
outro modo seria desperdigado ¢ muito boa arte legislativa. O Brasil precisa
descobrir as riquezas humanas que a ignorancia € o preconceito escondem, € a
proposicao ¢ um exemplo dessetipo de descoberta. Hoje, nossa populagdo idosa
¢ significativa e pouco escolarizada, e a juventude desprivilegiada precisa de
muito dessas oportunidades — uma dessas vagas ociosas, apenas uma, ¢ capaz de
mudar o destino de familias € mesmo de suas geracdes seguintes. Nao ha como
nao concordar com a proposicao.

A legislagdo brasileira ja conta, entretanto, com normas acerca de
cotas, reunidas na Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. E, portanto, necessaria
breve remissao a esse ultimo diploma legal, de modo a coordenar os comandos de
ambas, 0 que faremos pormeio de emenda que trard leve alteragdo ao texto, sem
prejudicar, em nada, seu contetudo.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 114, de 2018, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 114, de 2018, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Havendo vagas remanescentes, ndo preenchidas pelo processo
seletivo referido no inciso II do caput e respeitados os termos da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, as instituicdes federais de educacdo
superior reservardo, em cada curso, os seguintes percentuais dessas vagas:
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I — vinte por cento, para pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos; €

Il — oitenta por cento, para pessoas cuja renda familiar mensal per
capita seja inferior a um saldrio minimo e meio.

§ 5° As vagas remanescentes a serem preenchidas na forma do § 4°
deste artigo observarao critério de selecdo especifico estabelecido pelas
mstituicdes no ambito de sua autonomia, destinando-se a ampla
concorréncia as vagas remanescentes que nao vierem a ser utilizadas nos
termos do referido paragrafo. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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