PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 394, de 2017, do Senador Randolfe Rodrigues,
que “dispde sobre o Estatuto da Adogao de Crianca
ou Adolescente”.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 394, de 2017, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
“dispoe sobre o Estatuto da Adogao de Crianga ou Adolescente”.

A proposigao ¢ compostade cento e oitenta € um artigos, assim
distribuidos ao longo de seus dez capitulos:

e Capitulo I — Direttos Fundamentais: arts. 1° a 12;

e Capitulo I — Direito a convivéncia familiar e
comunitaria: arts. 13 a 16;

e Capitulo III — Relagcao Familiar: arts. 17 a 20;

e Capitulo IV — Preferéncia da Reinser¢do Familiar: arts.
21 a 26;

e Capitulo V— Acolhimento Familiar ou Institucional: arts.
27 a4l;

o Secao I —Plano individual de atendimento: art. 32;
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o Secao II — Acolhimento Familiar: arts. 33 a 36;

o Secao III — Acolhimento Institucional: arts. 37 a
41;

e Capitulo VI — Fiscalizagdo das entidades de acolhimento
institucional: art. 42 a 44;

e Capitulo VII — Apadrinhamento afetivo: art. 45;

e Capitulo VIII — Perda, suspensdao e extincdo da
autoridade parental: arts. 46 a 53;

e Capitulo IX — Guarda e adogao: arts. 54 a 129;
o Secao I — Disposi¢cdes gerais: arts. 54 a 58;
o Secao II — Guarda: arts. 59 a 67,
o Secao III — Adogao: arts. 68 a 129;

= Subsecdo I: Registros locais e Cadastro
Nacional de Adotandos e Adotantes: arts. 88
a95;

=  Subsecao II: Habilitagdo dos pretendentes a
adocao: arts. 96 a 102;

= Subse¢do III: Adog¢ao nternacional: arts.
103 a 108;

= Subsecdo IV: Habilitagdo de residente no
exterior: arts. 109 a 111;

= Subsecdo V: Adoc¢do internacional por
brasileiro: arts. 112 a 120;

= Subsecdo VI: Organismos credenciados:
arts. 121 a 129;

e Capitulo X — Acesso a justiga: arts. 130 a 181;
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o Secao I — Disposi¢cdes gerais: arts. 130 a 134;

o Secao II — Justica da Crianca ¢ do Adolescente:
arts. 135 a 141;

o Secao III — Autoridade judiciaria: arts. 142 e 143;
o Secdo IV — Ministério Publico: arts. 144 a 148;

o Secdo V — Advogado ou Defensor Publico: art.
149;

o Secdo VI — Procedimentos: arts. 150 a 154;
o Secdo VII — Recursos: arts. 155 a 161;

o Secao VIII — Acao de perda, suspensao ou extingao
da parentalidade: arts. 162 a 171;

o Secado IX — Acao de adocio: arts. 172 a 179;
o Secdo X — Disposi¢des Finais: arts. 180 e 181.

Por ser suficientemente esclarecedora e concisa a sintese sobre
a matéria elaborada pelo Senador Paulo Paim — que foi relator deste PLS no
ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa (CDH)
—, dela nos valeremos no presente relatoério, fazendo alguns poucos
acréscimos e alteragdes que julgamos pertinentes.

Em seu Capitulo I, o PLS n° 394, de 2017, reverbera os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente acolhidos pelo art. 227 da
Constituicdo Federal, arrolando ainda, a fim de compor essa mesma
categoria de direitos, um conjunto minudente de outras tantas garantias e
prerrogativas.

O Capitulo II trata do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, realcando o direito do menor a criagcdo e a educacdo em
ambiente sadio, no seio de uma familia, bem como a igualdade de direitos
entre filhos bioldgicos e adotivos.
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O Capitulo III dispde sobre a relagao famihar, conceituando
nucleo familiar como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos bioldgicos, de afinidade ou
afetividade, e familia extensa, como aquela para além da unidade entre pais
e filhos ou daunidade do casal, formada por parentes proximos com os quais
a crianga ou o adolescente convive e mantém vinculos de afetividade.

Em seguida, o Capitulo IV versa sobre a preferéncia da
reinsercao familiar sobre a adog¢do, enunciando principios a serem
observados quando do afastamento do menor de seu convivio familiar e
dispondo sobre a suspensdo da autoridade parental e sobre a possibilidade de
assun¢ao da guarda por integrante da familia extensa.

O Capitulo V trata do acolhimento familiar ou institucional,
ressaltando que tal medida ¢ emergencial, provisoria e excepcional, nao
devendo se prolongar por mais de um ano. Na Secao I desse capitulo aborda-
se a necessidade de elaboracao, por equipe técnica, de um plano individual
de atendimento, o qual visard a reinser¢ao familiar, a coloca¢ao na familia
extensa ou a adogdo. A Secdo II dispde sobre o acolhimento familiar,
fixando sua prioridade sobre o acolhimento institucional nas hipoteses em
que sejam beneficidrios grupos de irmaos ou criangas maiores de oito anos,
com deficiéncia, doenca cronica ou necessidades especificas de satde. Por
outro lado, a Se¢ao III cuida do acolhimento institucional, atribuindo uma
séric de obrigacdes, deveres e responsabilidades as entidades que
desenvolvam programas relacionados a tal atividade.

Por meio do Capitulo VI, confere-se ao Poder Judicidrio, ao
Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares competéncia para proceder a
fiscalizagdo das entidades de acolhimento e, sendo o caso, aplicar-lhes as
possiveis sangdes, que também sao elencadas nesse capitulo.

O Capitulo VII, por sua vez, versa sobre o apadrinhamento
afetivo — programa aberto a participacdo de criangas e adolescentes que se
encontrem em acolhimento familiar ou institucional, reservada a prioridade
a menores com remota chance de reinser¢cao familiar ou de adogao.

Na sequéncia, o Capitulo VIII traz as disposigdes normativas
sobre perda, suspensao e extingdo da autoridade parental, que pode ocorrer
nos casos de violéncia, tratamento degradante e negligéncia contra a crianca
ou adolescente, bem como na hipdtese em que os genitores optem por
entregar seu filho a adog¢ao. Cumpre destacar sobretudo o art. 46 desse
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capitulo, consoante o qual a hipossuficiéncia material ndo constitui motivo
para a perda ou suspensao da autoridade parental.

O Capitulo IX, por sua vez, versa sobre a guarda e a adocdo.
De sua Se¢aoI constamas disposi¢cdes gerais do capitulo, dentre as quais se
destaca a énfase a necessidade de um ambiente familiar adequado para o
deferimento da adocdo, a qual, por sua vez, deverd ser precedida de
preparagao gradativa ¢ de acompanhamento posterior. Ao disciplinar a
guarda, a Se¢aoIl, reafirma a necessidade de se levarem em contao grau de
parentesco, a relagdo de afetividade e o superior interesse da crianga ou do
adolescente.

Por ser consideravelmente extensa, a Sec¢do III do mesmo
capitulo merece uma atencdo particular, embora, em linhas gerais, reforce
direitos ja existentes na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA), corroborando, por exemplo, a exigéncia,
para a conclusao da adog¢ao, de consentimento do préprio adotando que seja
maior de doze anos de idade e a previsao de um estadgio de convivéncia
prévio a adocado, por prazo fixado pela autoridade judiciaria. Ha seis
subsecdes nesse trecho: a Subsecao I cuida dos registros locais e do cadastro
nacional de adotandos e adotantes, determinando que o cadastro de menores
em condi¢gdes de serem adotados seja mantido pela autoridade judiciaria em
cada comarca; a matéria da Subsecao Il ¢ a habilitagdo dos pretendentes a
adogao, dispondo-se sobre as obrigagdes a serem cumpridas pelos potenciais
adotantes, inclusive a submissao a estudo psicologico e social; a Subse¢ao
IIT dispde sobre a adogao internacional, que sé podera ser deferida quando
nao existirem interessados brasileiros, sejam ou ndo residentes no Brasil; a
Subsec¢ao I'V minudencia as regras atinentes a habilitacdo dos residentes no
exterior que se pretendam adotantes; a Subsecdo V diz respeito a adocao
internacional por brasileiro; ¢ a Subsec¢io VI refere-se aos organismos
credenciados para intermediar pedidos de habilitagao a adogao internacional.

O acesso a justica ¢ o tema encartado no Capitulo X, que se
divide em dez secOes: a Sec¢ao I traz as disposigdes gerais, garantindo a
qualquer crianca ou adolescente a possibilidade de assisténcia pela
Defensoria Publica, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario; a Secao
IT dispoe sobre a Justica da Crianga e do Adolescente, determmando a
criagdo de varas especializadas e exclusivas nas capitais € comarcas com
mais de cem mil habitantes; a Sec¢ao IIl trata da autoridade judicidria,
dispondo sobre suas competéncias; a Se¢ao IV trata do Ministério Publico e
de suas competéncias; a Se¢ao V exige que o patrocinio dos procedimentos
discriminados na lei porventura resultante da proposigao seja feito por
advogado ou defensor publico; entre outras medidas, a Se¢ao VI confere
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prioridade absoluta a tramitagdo de tais procedimentos, determina que o
Cdodigo de Processo Civil seja subsidiariamente aplicado as regras que
doravante os disciplinardo e atribui ao Juizo do domicilio da criangca ou
adolescente a competéncia para julga-los; a Se¢do VII versa sobre os
recursos cabiveis; a Se¢cao VIII trata da agdo de perda, suspensado ou extingao
da parentalidade, que deve ser promovida tdo logo constatada a
impossibilidade de permanéncia da crianga ou do adolescente junto ao
nicleo familiar e desde que ndo se tenha apresentado alguém da familia
extensa pleiteando sua guarda; a Secao IX tem como tema a acao de adogao,
a qual deve ser proposta por quem tem a guarda legal ou de fato da crianca
ou adolescente; e, por fim, a Se¢ao X apresenta as disposi¢cdes finais,
notadamente a clausula de vigéncia, com prazo de 60 dias.

Na justificacdo, da-se ciéncia de que a proposicao €, na verdade,
miciativa do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), entidade
técnico-cientifica sem fins lucrativos cujo objetivo € “desenvolver e divulgar
o conhecimento sobre o Direito das Familias, além de atuar como forca
representativa nas questoes pertinentes as familias brasileiras”. Este projeto
seria, assim, o resultado de um debate entre grandes especialistas no tema

sobre formas para tornar mais céleres ¢ eficientes os processosdeadog¢ao no
Brasil.

Tendo sido apresentado em 18 de outubro de 2017, o PLS n°
394, de 2017, fo1r distribuido as Comissoes de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ). Na CDH, tendo como relator o ja referido Senador Paulo Paim, a
matéria foi tida por prejudicada e, por conseguinte, rejeitada, em 5 de
dezembro de 2018. O projeto foi, entdo, enviado a esta CCJ, para apreciagdo
em carater terminativo.

II - ANALISE

Quanto  aos requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a oporao PLS n°® 394, de 2017, pois i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e direito processual, a teor
do disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF), assim como
lhe compete concorrentemente legislar sobre a protecdo a infincia e a
juventude, consoante se depreende do subsequente art. 24, inciso XV; ii)
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao ndo importam em
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violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de miciativa, nos termos do
art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, no entanto, o projeto incorre em
vicio, porquanto, embora i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) seja o adequado; ii) o projeto
possua o atributo da generalidade; iii) seja consentaneo com 0s principios
gerais do Direito; e iv) se afigure dotado de potencial coercitividade; v) a
matéria nele vertida ndo inova o ordenamento juridico.

Com efeito, conforme pontuou o Senador Paulo Paim, em seu
relatorio exarado no ambito da CDH, havia sido aprovado, apenas um ano
anteriormente, um outro projeto de semelhante teor, que deu origem a Lei n°
13.509, de 22 de novembro de 2017, cuja matéria consiste precisamente na
adocao.

Aquele relator destacou, ademais, que essa lei ostenta o
beneficio de manter o tratamento legal da adog¢do integralmente no corpo do
ECA, evitando, desse modo, a indesejavel existéncia de duas leis a tratar do
mesmo assunto, o que, cumpre observar, de fato iria de encontro ao disposto
no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998
(que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidac¢do dos atos normativos que
menciona). Assim, tendo, por sinal, entrado em acordo com o proprio autor
da matéria, o Senador Randolfe Rodrigues, o Senador Paim concluiu pela
prejudicialidade do PLS n° 394, de 2017.

Com efeito, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), art. 334, inciso I, o PLS n° 394, de 2017, perdeu
oportunidade, diante do advento da Lei n°® 13.509, de 2017, a qual promoveu
profundas e extensas alteragdes no texto do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, concernentes aos procedimentos de adogao. Diante disso, resta-
nos aderir a conclusdo do relatorio aprovado na CDH, opinando pela rejeigdo
do projeto, com fundamento, ainda, no art. 133, § 1°, do RISF.
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I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 394, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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