PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 357, de 2015, do Senador Paulo Paim,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) e a Medida
Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,

para disciplinar a comercializa¢do de alimentos
nas escolas de educacdo basica e a elaboracgdo de
cardapios do programa de alimentagdo escolar, e
promover ag¢oes para a alimentacdo e nutri¢do
adequadas de criangas e adolescentes.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 357, de 2015, de
autoria do Senador PAULO PAIM, que tem por objetivo disciplinar a
comercializacdo de alimentos nas escolas de educacdo bdsica e a
elaboracgdo de cardapios do programa de alimentagdo escolar, e promover
agoes para a alimentagdo e nutri¢do adequadas de criangas e adolescentes.

O projeto propoe alteragdes em trés diplomas legais: o Decreto-
Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Medida Provisoéria (MP)
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.

O art. 1° acrescenta paragrafo Unico ao art. 46 do Decreto-Lei
n°® 986, de 1969, para estabelecer que nao serdo licenciados, nem terdo seus
alvaras renovados os estabelecimentos, situados em escolas de educacao
bésica, que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos
em agucar, gordura saturada, gordura frans ou sodio.
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O art. 2° altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 1990, para
determinar que o Sistema Unico de Saude (SUS) deve desenvolver agdes de
educacgdo nutricional, de promog¢ao de alimentagdo saudavel e de prevencao
¢ controle de distarbios nutricionais e de doencas associadas a alimentacao
¢ nutricdo de criancas e adolescentes.

O art. 3° modifica o art. 6° da MP n° 2.178-36, de 2001, para
prever que os cardapios do programa de alimentagdo escolar, sob a
responsabilidade dos entes federados, devem vedar a utilizagdo de bebidas
de baixo teor nutricional e de alimentos ricos em agtucar, gordura saturada,
gordura trans ou sédio. O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia, prevista para 180
dias da publicacdo da lei em que o projeto se converter.

O autor dapropostajustifica as alteragdes legislativas nos riscos
trazidos a satde pela obesidade e ressalta a importancia de uma alimentagao
saudavel, pratica que deve ser estimulada no ambiente escolar. Cita
iniciativas da legislacdo de governos subnacionais a respeito da matéria.
Conclui com a defesa da necessidade de acOes federais nesse terreno e
declara que o conteido do projeto foi apresentado em iniciativa de sua
autoria, de 2005, por fim arquivada.

A matéria foi analisada pela Comissao de Educagao, Cultura e
Esporte (CE), onde recebeu parecer favoravel, com duas emendas oferecidas
pelo relator ad hoc, Senador Antonio Anastasia.

A Emenda n° 1-CE altera o art. 3° do Projeto para lhe
aperfeicoar a redacao e para promover a alteracdo propostaa Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009, resultado da MP n° 455, de 2008, uma vez que esta
revogou a MP n° 2.178-36, de 2001. A Emenda n° 2-CE adapta a ementa do
Projeto a alteracdo promovida pela Emenda n°1-CE. Nao foram apresentadas
outras emendas a proposta.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 357, de 2015, dispde sobre defesa
da saude, mserindo-se na competéncia da Unido (art. 23, II, e 24, XII, da
Constituigao). Cabe ao Congresso Nacional legislar sobrea matéria (art. 48
da Constituicdo). A iniciativa cabea qualquer parlamentar, porque o assunto
ndo estd incluido no rol de iniciativas privativas do Executivo (art. 61, caput

e § 1°).
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Compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais manifestar-se
sobre a protegao e defesa da saude, nos termos do art. 100, II, do Regimento
Interno do Senado Federal

No mérito, entendemos que a proposi¢do deva ser aprovada.
Nao ha duvida sobre a importancia de habitos saudéveis de alimentacdo para
as criangas, bem como da frequente inadequacao nutricional verificada no
Brasil. Revisdo sistematica pulicada na Revista Paulista de Pediatria,
abrangendo trabalhos de 2003 a 2014, verificou que o consumo alimentar
das criangas brasileiras ¢ marcado porprevaléncias elevadas de inadequagao
no consumo de micronutrientes, sobretudo ferro, vitamina A e zinco.

Essas inadequacdes ndo se apresentam apenas sob o aspecto da
deficiéncia, mas também pelos excessos, como observado para o consumo
energético. O mesmo estudo destaca que “provavelmente as madequagdes
observadas sao reflexo de praticas alimentares incorretas na infancia,
representadas, principalmente, pela interrupgdo precoce do aleitamento
materno, introducdo madequada da alimentacdo complementar € consumo
excessivo de produtos industrializados ricos em agucares, gordura e sal”.

O projeto de lei sob analise especifica a proibicao a alimentos
ricos em agucar, gordura saturada, gordura frans ou s6dio nas escolas
brasileiras. Embora essamedida ja possaseraplicada combasena legislagao
atualmente em vigor e em regulamento proprio, seu tratamento em diploma
legal contribui para uniformizar a conduta das autoridades responsaveis e
afastar esses produtos nocivos do ambiente escolar em todo o territorio
nacional.

O conceito estd correto ¢ bem demonstrado cientificamente,
mas a definicdo de quais sdo os alimentos ¢ bebidas nocivos, a serem
proibidos na alimentagdo de escolares, ndo deve ser engessada na lei,
cabendo aos responsaveis pela politica publica de satde adaptar-se ao
conhecimento cientifico mais atual, a fim de fazer as recomendagdes
nutricionais para as escolas, revendo-as sempre que necessario. Em outras
palavras, deve haver espaco para o Poder Publico regulamentar a matéria e
estender a proibi¢ao a outros alimentos igualmente nocivos.

Também ¢ meritoria a alteragdo propostapelo art. 1° do Projeto,
pois traz uma inovac¢ao importante ao estabelecer uma san¢ao muito clara
aos estabelecimentos que, situados em escolas, comercializem bebidas de
baixo teor nutricional ou alimentos ricos em acucar, gordura saturada,
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gordura frans ou sodio: a proibicdo de seu licenciamento ou renovacao de
alvara. Isso também contribuird para a uniformizagao da questao no Brasil.

Quanto ao art. 2° do PLS n° 357, de 2015, ¢ desnecessario alterar
o Estatuto da Crianga e do Adolescente para prever que o SUS promovera
acoes de educacdo nutricional ou sanitaria, ou que promovera a prevencao
de enfermidades que afetam a populagdo infantil. Essas competéncias ja
estdo estabelecidas pela Constituigao e pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

Ademais, acreditamos que o escopo daredagdo dada ao Projeto
em seu art. 1° vai além do que se deseja, pois atinge todos os
estabelecimentos situados em escolas “da educagao bésica”. Segundo as
alineas do inciso I do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, a educacao basica
engloba a pré-escola, o ensino fundamental ¢ o ensino médio. Melhor seria
usar o conceito ja bem estabelecido pelo art. 3° da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA), que define
crianga a pessoa com menos de 12 anos de idade.

Por essa razdo, apresentamos substitutivo ao Projeto, sem
desvirtuar sua esséncia nem atacar seu mérito. Ressalte-se, por fim, que os
preceitos tutelados pelas Emendas apresentadas pela CE foram incorporados
ao substitutivo, para que seja corrigida a mengao a legislagao revogada.

I - VOTO

O voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 357,
de 2015, na forma do substitutivo abaixo apresentado.

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 357, DE 2015

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, e a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para disciplinar a comercializacdo de alimentos
nas escolas com criancas menores de 12 anos e a
elaboracdo de cardapios do programa de
alimentagdo escolar.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de

1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

CANt. 46, ..o

Paragrafo unico. Nao serdo licenciados, nem terdo seus
alvaras renovados os estabelecimentos situados em escolas com
criangas menores de doze anos que venderem bebidas com baixo teor

nutricional ou alimentos ricos em agtcar, gordura saturada, gordura
trans ou sodio.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de

2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar serdo
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros
alimenticios bdsicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s
habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido,
bem como na alimentacdo saudavel e adequada, na forma do
regulamento, vedada a utilizacdo de bebidas de baixo teor nutricional
e de alimentos ricos em agulcar, gordura saturada, gordura frans ou
sodio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data

de sua publicacao oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19835.81654-04



