PROJETO DE LEIN° DE 2019

Altera o Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-Lein® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execugdo Penal, a Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990, a Lein® 8.429, de 2 de junho de
1992, a Lein® 9.296, de 24 de julho de 1996, a
Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, aLein® 11.671,
de 8 de maio de 2008, a Lei n® 12.037, de 1° de
outubro de 2009, a Lei n° 12.850, de 2 de agosto
de 2013, e a Lein°® 13.608, de 10 de janeiro de
2018, para estabelecer medidas contra a
corrup¢ao, o crime organizado € 0s crimes
praticados com grave violéncia a pessoa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas contra a corrupg¢do, o crime organizado e os
crimes praticados com grave violéncia a pessoa.
Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:
CATE. 23ttt ettt enes

§ 1° O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo.

§ 2° O juiz podera reduzir a pena até¢ a metade ou deixar de aplica-la
se 0 excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emogdo.

(NR)

Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput, considera-se
em legitima defesa:

I - o0 agente de seguranga publica que, em conflito armado ou em
risco iminente de conflito armado, previne mjusta e iminente
agressao a direito seu ou de outrem; e

IT - 0 agente de seguranca publica que previne agressao ou risco de
agressao a vitima mantida refém durante a pratica de crimes. ” (NR)
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§ 5° Nahipotese de reincidéncia ou se houver elementos probatérios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o
regime inicial dapena serd o fechado, exceto se insignificantes as infragdes
penais pretéritas ou de reduzido potencial ofensivo.

§ 6° Na hipotese de condenagdo pelos crimes previstos nos art. 312,
caput ¢ § 1°, art. 317, caput e § 1°, e art. 333, caput e paradgrafo tnico, o
regime inicial da pena serd o fechado, exceto se de pequeno valor a coisa
apropriada ou a vantagem indevida ou se as circunstdncias previstas no
caput do art. 59 forem todas favoraveis.

§ 7° Na hipdtese de condenacdo pelo crime previsto no art. 157, na
forma do § 2°-A e do inciso 1 do § 3° o regime micial da pena serd o
fechado, exceto se as circunstincias previstas no art. 59 forem todas
favoraveis. ” (NR)

“Art. 50. A multa deverd ser paga no prazo de dez dias depois de
iniciada a execugdo provisoria ou definitiva da sentenga condenatoria e, a
requerimento do condenado e conforme as circunstancias, o juiz da
execucdo penal podera permitir que o pagamento se realize em parcelas
mensais.

“Art. 51. A multa sera executada perante o juiz da execugdo penal e
sera considerada divida de valor, aplicdveis as normas relativas a divida
ativa da Fazenda Ptblica, inclusive no que concerne as causas interruptivas
e suspensivas da prescricao. ” (NR)

Paragrafo tnico. O juiz podera, com observancia aos critérios
previstos neste artigo, fixar periodo minimo de cumprimento da pena no
regime inicial fechado ou semiaberto antes da possibilidade de progressao.

7 (NR)

“Art. 91-A. Na hipotese de condenacdo por infragdes as quais a lei
comine pena maxima superior a seis anos de reclusdo, podera ser decretada
a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a
diferenca entre o valor do patrimonio do condenado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito.

\

§ 1° A decretacdo da perda prevista no caput fica condicionada a
existéncia de elementos probatorios que indiquem conduta criminosa
habitual, reiterada ou profissional do condenado ou sua vinculagdo a
organizagao Criminosa.
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§ 2° Para efeito da perda prevista no caput, entende-se por
patrimoénio do condenado todos os bens:

I - de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e
o beneficio direto ou indireto, na data da infracdo penal ou recebidos
posteriormente; ¢

I - transferidos a terceiros a titulo gratuto ou mediante
contraprestagao irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 3° O condenado podera demonstrar a mexisténcia da
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio. ” (NR)

I - enquanto o agente cumpre pena no exterior; e

IIT - na pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos
aos Tribunais Superiores, estes quando mnadmissiveis.

IV - pela publicacdo da sentenca e do acordado recorriveis;

V - pelo iicio ou continuagdo da execugdo provisOria ou
definitiva da pena; e

Pena - detengdo, de dois meses a dois anos, ¢ multa.
§ 1° Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

§ 2° Se da resisténcia resulta morte ourisco de morte ao funcionario
ou a terceiro:

Pena - reclusdo, de seis a trinta anos, € multa.

§ 3° As penas previstas no caput e no § 1° sdo aplicaveis sem
prejuizo das correspondentes a violéncia. ” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 28-A. O Ministério Publico ou o querelante poderd propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevencdo do crime, se ndo for hipdtese de arquivamento e
se o mvestigado tiver confessado circunstanciadamente a pratica de
infracdo penal, sem violéncia ou grave ameaga, € com pena maxima nao
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superior a quatro anos, mediante o cumprimento das seguintes condi¢des,
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto impossibilidade
de fazé-lo;

I - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo
Ministério Publico como mstrumentos, produto ou proveito do
crime;

III - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser mdicado pelo juizo da
execugao;

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo
Penal, a entidade ptblica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como fungao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo determinado, outra
condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infragdo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena maxima cominada ao delito a que se refere
o caput, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢do aplicaveis
ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput nio se aplica nas seguintes hipoteses:

I - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

IT - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;

III - ter sido o agente beneficiado nos cinco anos anteriores ao
cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecucdo penal,
transacao penal ou suspensdo condicional do processo; e

IV - os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente e
os motivos € as circunstdncias ndo indicarem ser necessaria €
suficiente a adog¢ao da medida.

§ 3° O acordo de ndo persecucao penal serd formalizado por escrito
e serd firmado pelo membro do Mistério Publico, pelo investigado e por
seu defensor.

§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade,
por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua
legalidade.
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§ 5° Se o juiz considerar inadequadas ou insuficientes as condicdes
dispostas no acordo de ndo persecucdo penal, devolvera os autos ao
Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com
concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o
juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que iicie sua execugdo
perante o juizo de execugdo penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender
aos requisitos legais ou quando ndo for realizada a adequacdo a que se
refere o § 5°.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de complementagdo das
mvestigacdes ou o oferecimento da denuncia.

§ 9° A vitima serd intimada da homologacdo do acordo de ndo
persecucao penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo
de ndo persecucdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo,
para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de dentincia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo
mvestigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como
justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do
processo.

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugdo
penal ndo constard de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os
fins previstos no inciso III do § 2°.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, o
juizo competente decretard a extingdo de punibilidade.

§ 14. Nao correra a prescricao durante a vigéncia de acordo de ndo
persecucao penal. ” (NR)

“Art. 84-A. Se, durante a investigagdo ou a instrugdo criminal,
surgirem provas de crimes funcionais cometidos por autoridade com
prerrogativa de funcdo, o juiz do processo extraira copia do feito ou das
pecas pertinentes e as remetera ao tribunal competente para apuracao da
conduta do agente, mantida a competéncia do juiz do processo em relagao
aos demais agentes e fatos.

Paragrafo unico. O tribunal competente poderd, para a apuragao da
conduta do agente com prerrogativa de fungdo, determinar a reunido dos
feitos, caso seja imprescindivel aunidade de processo e julgamento. ” (NR)

“Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, as coisas
apreendidas serdo alienadas nos termos do disposto no art. 133.” (NR)
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“Art. 124-A. Na hipotese de decretagdao de perdimento de obras de
arte ou de outros bens de relevante valor cultural ou artistico, se os crimes
ndo tiverem vitima determinada ou se a vitima for a administragcdo publica
direta ou indireta, podera haver destinacdo dos bens a museus publicos. ”

(NR)

“Art. 133. Iniciada a execucdo provisoria ou definitiva da
condenagdo, o juiz, de oficio ou a requerimento do mteressado ou do
Ministério Ptblico, determinara a avaliagdo e a venda dos bens em leilao
publico cyjo perdimento tenha sido decretado.

§ 1° Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que
ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

§ 2° O valor apurado deverd ser recolhido ao Fundo Penitenciario
Nacional, exceto se houver previsao diversa em lei especial.

§ 3° Na hipotese de absolvicdo superveniente, fica assegurado ao
acusado o direito a restituicdo dos valores acrescidos de correcao
monetaria. ” (NR)

“Art. 133-A. Ojuiz poderd autorizar, constatado o interesse publico,
a utilizacdo de bem sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer medida
assecuratoria pelos orgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo para uso exclusivo em atividades de prevencdo e repressao a
infragdes penais.

§ 1° O orgdo de seguranga publica participante das agdes de
mvestigacdo ou repressdo da infracdo penal que ensejou a constricdo do
bem tera prioridade na sua utilizagao.

§ 2° Fora das hipoteses anteriores, demonstrado o interesse publico,
0 juiz podera autorizar o uso do bem pelos demais 6rgaos publicos.

§ 3° Se 0 bem a que se refere o caput for veiculo, embarcagdao ou
aeronave, o juiz ordenara a autoridade de trinsito ou ao 6rgdo de registro
e controle a expedicdo de certificado provisorio de registro e licenciamento
em favor do orgdo publico beneficiario, o qual estard isento do pagamento
de multas, encargos e tributos anteriores a disponibilizacdo do bem para a
sua utilizagdo, que deverdo ser cobrados de seu responsavel.

§ 4° Transitada em julgado asentenga penal condenatoria com a decretacao de perdimento
dos bens, ressalvado o direito do lesado ou terceiro de boa-f€, o juiz poderd determinar a
transferéncia definitiva da propriedade ao orgdo publico beneficidrio ao qual foi
custodiado o bem. ” (NR)

§ 2° O juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento
das partes, poderd realizar o interrogatério do réu preso por sistema de
videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e
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imagens em tempo real, desde que a medida seja necessdria para atender a
uma das seguintes finalidades:

IV - responder a questdo de ordem publica ou prevenir custos com
deslocamento ou escolta de preso.

§ 8° Aplica-se o disposto nos § 2°, § 3° § 4°e § 5° no que couber, a
realizacdo de outros atos processuais que dependam da participagdo de
pessoa que esteja presa, como acareacao, reconhecimento de pessoas €
coisas, audiéncia de custddia e inquiricdo de testemunha ou tomada de
declaracdes do ofendido.

§ 10. Se o réu preso estiver recolhido em estabelecimento prisional
localizado fora da comarca ou da subse¢do judicidria, o interrogatorio e a
sua participacdo nas audiéncias deverao ocorrer na forma do § 2°, desde
que exista 0 equipamento necessario. ” (NR)

“Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita ¢ fundamentada da autoridade judicidria competente, em
decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenacdo criminal
transitada em julgado ou exarada por 6rgdo colegiado.

“Art. 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando da lavratura
do auto de prisio em flagrante, que o agente manifestamente praticou o
fato em qualquer das condicdes constantes dos incisos I, IT ou III do caput
do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Codigo Penal, podera,
fundamentadamente, deixar de efetuar a prisdo, sem prejuizo da
mvestigacao cabivel, e registrar em termo de compromisso a necessidade
de comparecimento obrigatério a todos os atos processuais, sob pena de
revelia e prisao. ” (NR)

§ 1° Se ojuiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato em qualquer das condigdes constantes dos incisos I, Il ou
I do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cddigo Penal,
podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoria,
mediante termo de comparecimento obrigatorio a todos os atos
processuais, sob pena de revogagao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente ¢ reincidente ou que estd
envolvido na pratica habitual, reiterada ou profissional de infragdes penais
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ou que integra organizagdo criminosa, ou que porta arma de fogo de uso
restrito em circunstancias que indique ser membro de grupo criminoso,
devera denegar a liberdade provisoria, com ou sem medidas cautelares,
exceto se msignificantes ou de reduzido potencial ofensivo as condutas.

(NR)

“Art. 395-A. Apos o recebimento da deniincia ou da queixa e até o
micio da mstrucdo, o Ministério Publico ou o querelante e o acusado,
assistidlo por seu defensor, poderdo requerer mediante acordo penal a
aplicacdo imediata das penas.

§ 1° Sdo requisitos do acordo de que trata o caput:

I - aconfissdo circunstanciada da pratica da infragdo penal;

IT - o requerimento de que a pena privativa de liberdade seja aplicada
dentro dos parametros legais e consideradas as circunstincias do
caso penal, com a sugestdo de penas ao juiz, e

III - a expressa manifestacdo das partes no sentido de dispensar a
producao de provas por elas indicadas e de renunciar ao direito de
recorrer.

§ 2° As penas poderdo ser diminuidas em até a metade ou podera ser
alterado o regime de cumprimento das penas ou promovida a substitui¢ao
da pena privativa por restritiva de direitos, segundo a gravidade do crime,
as circunstancias do caso e o grau de colaboracdo do acusado para a rapida
solucdo do processo.

§ 3° Se houver cominagdo de pena de multa, esta devera constar do
acordo.

§ 4° Se houver produto ou proveito da infracao identificado, ou bem
de valor equivalente, a sua destinacdo devera constar do acordo.

§ 5° Se houver vitima da infragdo, o acordo deverd prever valor
minimo para a reparacdo dos danos por ela sofridos, sem prejuizo do
direito da vitima de demandar indenizagdo complementar no juizo civel

§ 6° Para homologacdo do acordo, serd realizada audiéncia na qual o
juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do acusado
na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 7° O juiz ndo homologara o acordo se a proposta de penas
formulada pelas partes for manifestamente ilegal ou manifestamente
desproporcional a infracdo ou se as provas existentes no processo forem
manifestamente nsuficientes para uma condenagdo criminal

§ 8° Para todos os efeitos, o acordo homologado ¢ considerado
sentenca condenatoria.
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§ 9° Se, por qualquer motivo, o acordo ndo for homologado, sera ele
desentranhado dos autos e ficardo proibidas quaisquer referéncias aos
termos e condicdes entdo pactuados pelas partes e pelo juiz.

§ 10. No caso de acusado reincidente ou de haver elementos
probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, o acordo deverd incluir o cumprimento de parcela da pena em
regime fechado, exceto se msignificantes as infragdes penais pretéritas.

§ 11. A celebragao do acordo exige a concordancia de todas as
partes, ndo sendo a falta de assentimento suprivel por decisdo judicial, e o
Ministério Publico, ou o querelante, podera deixar de celebrar o acordo
com base na gravidade e nas circunstancias da infracdo penal. ” (NR)

“Art. 421. Proferida a decisio de proniincia ou de eventuais
embargos de declaragdo, os autos serdo encaminhados ao juiz-presidente
do Tribunal do Juri, independentemente da interposicdo de outros recursos,
que ndo obstardo o julgamento.

§ 1° Se ocorrer circunstancia superveniente que altere a classifica¢ao
do crime, o juiz ordenara a remessa dos autos ao Ministério Publico.

e) determinard a execucdo provisoria das penas privativas de
liberdade, restritivas de direito e pecuniarias, com expedicdo do mandado
de prisdo, se for o caso, sem prejuizo do conhecimento de recursos que
vierem a ser interpostos;

§ 3° O presidente podera, excepcionalmente, deixar de autorizar a
execugdo provisoria das penas se houver uma questdo substancial cuja
resolucdo pelo Tribunal de Apelagdo possa plausivelmente levar a revisao
da condenacao.

§ 4° A apelagdo interposta contra decisdo condenatoria do Tribunal
do Juri ndo terd efeito suspensivo.

§ 5° Excepcionalmente, podera o Tribunal de Apelacdo atribuir
efeito suspensivo a apelacdo, quando verificado cumulativamente que o
recurso:

I - ndo tem propdsito meramente protelatorio; e

II - levanta questdo substancial e que pode resultar em
absolvicdo, anulagio da sentenga, novo julgamento,
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ou alteragdo do regime de cumprimento da pena para
o aberto.
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§ 6° O pedido de concessdo de efeito suspensivo poderd ser feito
mcidentemente na apelagdo ou por meio de petigdo em separado dirigida
diretamente ao relator da apelagdo no Tribunal, instruida com copias da
sentenca condenatéria, das razdes da apelagdo e de prova da
tempestividade, das contrarrazdes e das demais pegas necessarias a
compreensao da controvérsia. ” (NR)

§ 2° O recurso da pronincia ndo tera efeito suspensivo e sera
processado por meio de copias das pecas principais dos autos ou, no caso
de processo eletronico, dos arquivos.

§ 1° Quando houver voto vencido pela absolvicdo em segunda
instancia, serdo admitidos embargos infringentes e de nulidade, que
poderdo ser opostos no prazo de dez dias, contado da publicacdo do
acordio, na forma do art. 613.

§ 2° Os embargos a que se refere o § 1° serdo restritos a matéria
objeto de divergéncia e suspenderdo a execucdo da condenagdo criminal.

7 (NR)

“Art. 617-A. Ao proferir acordio condenatério, o tribunal
determinard a execugdo provisoria das penas privativas de liberdade,
restritivas  de direitos ou pecunidrias, sem prejuizo do conhecimento de
recursos que vierem a ser interpostos.

§ 1° O tribunal poderd, excepcionalmente, deixar de autorizar a
execucdo provisoria das penas se houver questdo constitucional ou legal
relevante, cuja resolucdo por Tribunal Superior possa levar a provavel
revisao da condenacao.

§ 2° Cabera ao relator comunicar o resultado ao juiz competente,
sempre que possivel de forma eletronica, com copia do voto e expressa
mengdo a pena aplicada. ” (NR)

“Art. 637. O recurso extraordinirio e o recurso especial interpostos
contra acordao condenatorio ndo terdo efeito suspensivo.

§ 1° Excepcionalmente, poderdo o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica atrbur efeito suspensivo ao recurso
extraordindrio e ao recurso especial, quando verificado cumulativamente
que o recurso:

I - ndo tem proposito meramente protelatorio; e

I - levanta questdo constitucional ou legal relevante, com
repercussdao geral e que pode resultar em absolvicdo, anulagiao
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da sentenca, substituigdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de diretos ou alteracdo do regime de cumprimento
da pena para o aberto.

§ 2° O pedido de concessao de efeito suspensivo podera ser feito
mcidentemente no recurso ou por meio de peticdo em separado, dirigida
diretamente ao relator do recurso no Tribunal Superior, instruida com
copias do acordao impugnado, das razdes do recurso e de prova da sua
tempestividade, das contrarrazdes e das demais pegas necessarias a
compreensdo da controvérsia.” (NR)

“Art. 638. O recurso extraordindrio e o recurso especial serdo
processados e julgados no Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica na forma estabelecida por leis especiais, pela lei
processual civil e pelos respectivos regimentos mternos.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal,
passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 9°-A. Os condenados por crimes praticados com dolo, mesmo
antes do transito em julgado da decisdo condenatoria, serdo submetidos,
obrigatoriamente, a identificagdo do perfil genético, mediante extracdo de
DNA - 4cido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor, quando
do ingresso no estabelecimento prisional.

§ 3° Os condenados por crimes dolosos que ndo tiverem sido
submetidos a identificagdo do perfil genético quando do ingresso no
estabelecimento prisional poderdo ser submetidos ao procedimento
durante o cumprimento da pena.

§ 4° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao
procedimento de identificagdo do perfil genético.” (NR)

“Art. 105. Transitada em julgado a sentenga que aplicar pena
privativa de liberdade ou determmnada a execucdo provisoria apos
condenagcdo em segunda nstdncia de pena privativa de liberdade, o juiz
ordenara a expedicdo de guia de recolhimento para a execugdo.” (NR)

“Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicar pena
restritiva de direitos ou determinada a execugdo provisdria apos
condenag¢do em segunda instdncia de pena restritiva de direitos, o juiz da
execucdo, de oficio ou a requerimento do Mmistério Publico, promovera a
execugdo e poderd requisitar, quando necessdrio, a colaboragdo de
entidades publicas ou solicitd-la a particulares. ” (NR)

“Art. 164. Extraida certiddo da decisdo condenatéria em segunda
nstadncia ou de transito em julgado da sentenca condenatéria, que valera
como titulo executivo judicial, o Ministério Publico requererd, em autos
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alteracoes:

apartados, a citagdo do condenado para, no prazo de dez dias, pagar o valor
da multa ou nomear bens a penhora.

Art. 5° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com as
segumtes alteragdes:

§ 5° A progressdo de regime, para condenados pelos crimes previstos
neste artigo, se dard somente ap6s o cumprimento de 3/5 (trés quintos) da
pena quando o resultado envolver a morte da vitima.

§ 6° Observado o disposto no § 5°, a progressao de regime ficara
subordinada ao mérito do condenado e a constatacdo de condi¢cdes pessoais
que fagam presumir que ele ndo voltard a delinquir.

§ 7° Ficam vedadas aos condenados, definitiva ou provisoriamente,
por crimes hediondos, de tortura ou de terrorismo:

I - durante o cumprimento do regime fechado, saidas temporarias,
por qualquer motivo, do estabelecimento prisional, exceto nas
hipoteses de que trata o art. 120 da Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, ou para comparecer em audiéncias, sempre
mediante escolta; e

Il - Durante o cumprimento do regime semiaberto, saidas
temporarias, por qualquer motivo, do estabelecimento prisional,
exceto nas hipdteses de que trata o art. 120 da Lei n® 7.210, de 1984
- Lei de Execu¢do Penal, para comparecer em audiéncias, sempre
mediante escolta, ou para trabalho ou para cursos de mnstrucdo ou
profissionalizantes. ” (NR)

Art. 6° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1° A transacdo, o acordo ou a conciliagdo nas acdes de que trata
este artigo poderdo ser celebradas por meio de acordo de colaboragdo ou
de leniéncia, de termo de ajustamento de conduta ou de termo de cessagdo

de conduta, com aplicagdo, no que couber, das regras previstas na Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, e na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 7° A Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com as
seguintes
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“Art. 9°-A A mterceptagdo de comunicagdes em sistemas de informatica e
telematica podera ocorrer por qualquer meio tecnologico disponivel, desde
que assegurada a integridade da diligéncia, e podera incluir aapreensdo do
conteudo de mensagens e arquivos eletronicos ja armazenado em caixas
postais eletronicas. ” (NR)

Art. 8° A Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:
CATE. 10t

§ 6° Nao exclui o crime a participagdo, em qualquer fase da atividade
criminal de lavagem, de agente policial disfarcado, quando presentes
elementos probatorios razoaveis de conduta criminal preexistente. ” (NR)

Art. 9° A Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 1° Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para efeito
deste artigo, qualquer forma de prestagao de servigos, fabricagdo ou
comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em
residéncia.

§ 2° Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo,
acessorio ou munigdo, sem autorizagdo ou em desacordo com a
determmacdo legal ou regulamentar, a agente policial disfar¢ado, quando
presentes elementos  probatorios razodveis de conduta criminal
preexistente. ” (NR)

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem vende ou entrega
arma de fogo, acessOrio ou municdo, em operacdo de importacdo, sem
autorizacdo da autoridade competente, a agente policial disfarcado, quando
presentes elementos  probatérios razoaveis de conduta criminal
preexistente. ” (NR)

“Art. 20. Nos crimes previstos nos art. 14, art. 15, art. 16, art. 17 e
art. 18, a pena ¢ aumentada da metade se:

I - forem praticados por integrante dos Orgdos e empresas
referidas nos art. 6°, art.

7° e art. 8% ou
I - o agente possur registros criminais pretéritos, com

condenagdo transitada em julgado ou proferida por orgdo
colegiado.” (NR)

SF/19092.83311-61



“Art. 34-A. Os dados relacionados a coleta de registros balisticos
serdo armazenados no Banco Nacional de Perfis Balisticos.

§ 1° O Banco Nacional de Perfis Balisticos tem como objetivo
cadastrar armas de fogo e armazenar caracteristicas de classe e
mdividualizadoras de projéteis e de estojos de municdo deflagrados por
arma de fogo.

§ 2° O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera constituido pelos
registros de elementos de munigdo deflagrados por armas de fogo
relacionados a crimes, para subsidiar acdes destinadas as apuragdes
criminais federais, estaduais e distritais.

§ 3° O Banco Nacional de Perfis Balisticos serd gerido pela unidade
oficial de pericia criminal.

§ 4° Os dados constantes do Banco Nacional de Perfis Balisticos
terdo carater sigiloso eaquele que permitir ou promover sua utilizagdo para
fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisdo judicial respondera
civil, penal e administrativamente.

§ 5°F vedada a comercializagio, total ou parcial, da base de dados
do Banco Nacional de Perfis Balisticos.

§ 6° A formagdo, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional de Perfis
Balisticos serdo regulamentados em ato do Poder Executivo federal. ”

(NR)

Art. 10. A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparagdo de drogas, sem autorizagdo ou em
desacordo com a determmacgdo legal ou regulamentar, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatorios razoaveis de conduta
criminal preexistente.

Art. 11. A Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
AL, 2% ettt ettt ne et a e nes

Pardgrafo tinico. O juizo federal de execugdo penal serd competente
para as agOes de natureza civel ou penal que tenham por objeto fatos ou
mcidentes relacionados a execugdo da pena ou infragdes penais ocorridas
no estabelecimento penal federal. ” (NR)
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“Art. 3° Serdo incluidos em estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima aqueles para quem a medida se justifique no interesse
da seguranca ptiblica ou do proprio preso, condenado ou provisorio.

§ 1° A inclusdo em estabelecimento penal federal de seguranca
maxima, no atendimento do interesse da seguranca publica, serd em regime
fechado de segurangca maxima, com as seguintes caracteristicas:

I - recolhimento em cela individual;

I - visita do conjuge, do companheiro, de parentes e de amigos
somente em dias determinados, por meio virtual ou no
parlatorio, com o maximo de duas pessoas por vez, além de
eventuais criancas, separados por vidro e comunicacdo por
meio de interfone, com filmagem e gravagoes;

IIT - banho de sol de até duas horas diarias; e

IV - monitoramento de todos os meios de comunicagao,
inclusive correspondéncia escrita.

§ 2° Os atendimentos de advogados serdo previamente agendados,
mediante requerimento, escrito ou oral, a dire¢do do estabelecime nto
penal federal

§ 3° Os estabelecimentos penais federais de seguranca maxima
deverdo dispor de monitoramento de dudio e video no parlatério e nas areas
comuns, para fins de preservagao da ordem interna e da seguranga publica,
vedado seu uso nas celas.

§ 4° As gravagdes das visitas ndo poderdo ser utilizadas como meio
de prova de infragdes penais pretéritas ao ingresso do preso no
estabelecimento.

§ 5° As gravacdes de atendimentos de advogados s6 poderdo ser
autorizadas por decisdo judicial fundamentada.

§ 6° Os diretores dos estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima ou o Diretor do Sistema Penitencidrio Federal poderdo suspender
e restringir o direito de visitas previsto no inciso II do § 1° por meio de ato
fundamentado.

§ 7° Configura o crime do art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a violagdo ao disposto no § 4°.

§ 8°O regime prisional previsto neste artigo podera ser excepcionado
por decisao do diretor do estabelecimento penal federal de seguranga
maxima no caso de criminoso colaborador, extraditado, extraditando ouse
presentes outras circunstancias excepcionais. ” (NR)

§ 1° 0 periodo de permanéncia sera de até trés anos, renovavel por
iguais periodos, quando solicitado motivadamente pelo juizo de origem,
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observados os requisitos da transferéncia e se persistirem os motivos que
a determinaram.

“Art. 11-A. As decisdes relativas a transferéncia ou a prorrogagao
da permanéncia do preso em estabelecimento penal federal de seguranga
maxima, a concessdo ou a denegagdo de beneficios prisionais ou a
imposicdo de sangdes ao preso federal poderdo ser tomadas por Orgdo
colegiado de juizes, na forma das normas de organizagdo mterna dos
tribunais. ” (NR)

“Art. 11-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo construir
estabelecimentos penais de seguranca maxima, ou adaptar os ja existentes,
aos quais serd aplicavel, no que couber, o disposto nesta Lei ” (NR)

Art. 12. A Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
“Art. 7°-A A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de dados
ocorrera:

I - no caso de absolvigdo do acusado; ou

II' - no caso de condenacdo do acusado, mediante
requerimento, ap6s decorridos vinte anos do cumprimento da
pena. ” (NR)

“Art. 7°-C Fica autorizada a criacdo, no Mmistério da Justica e
Seguranga Ptblica, do Banco Nacional Multbiométrico e de Impressdes
Digitais.

§ 1° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais tem
como objetivo armazenar dados de registros biométricos, de impressdes
digitais e, quando possivel, de fris, face e voz, para subsidiar investigacdes
criminais federais, estaduais ou distritais.

§ 2° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais
sera integrado pelos registros biométricos, de impressdes digitais, iris, face
e voz colhidos em investigagdes criminais ou por ocasido da identificacao
criminal.

§ 3° Poderdo ser colhidos os registros biométricos, de impressdes
digitais, iris, face e voz dos presos provisorios ou definitivos quando ndo
tiverem sido extraidos por ocasido da identificagdo criminal.

§ 4° Poderdo itegrar o Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais ou com ele mteroperar os dados de registros
constantes em quaisquer bancos de dados geridos por 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal, estadual e distrital,
inclusive pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos Institutos de
Identificacao civil.
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§ 5° No caso de bancos de dados de identificacdo de natureza civil,
administrativa ou eleitoral, a mtegragdo ou o compartihamento dos
registros do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais sera
limitado as mmpressdes digitais e as informagdes necessarias para
identificacdo do seu titular.

§ 6° A integracdo ou a mteroperacdo dos dados de registros
multibiométricos constantes em outros bancos de dados com o Banco
Nacional Multbiométrico e de Impressdes Digitais ocorrerd por meio de
acordo ou convénio com a unidade gestora.

§ 7° Os dados constantes do Banco Nacional Multbiométrico e de
Impressdes Digitais terdo cardter sigiloso e aquele que permitir ou
promover sua utilizacdo para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em
decisdo judicial respondera civil, penal e administrativamente.

§ 8° As informagdes obtidas a partir da coincidéncia de registros
biométricos relacionados a crimes deverdo ser consignadas em laudo
pericial firmado por perito oficial habilitado.

§9° E vedada a comercializacdo, total ou parcial, da base de dados
do Banco Nacional Multbiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 10. A autoridade policial e o Mmistério Publico poderdo requerer
ao juiz competente, no caso de inquérito ou acdo penal instauradas, o
acesso ao Banco Nacional Multbiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 11. A formagdo, a gestdio e o acesso ao Banco Nacional
Multbiométrico e de Impressdes Digitais serdo regulamentados em ato do
Poder Executivo federal. ” (NR)

Art. 13. A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
CATE. 10 ettt e

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de
tarefas, ainda que informalmente, e que:

II - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de nfragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos;

IT - sejam de carater transnacional; ou

II - se valham da violéncia ou da for¢ca de ntimidagdo do vinculo
associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle
sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econOmica, tais
como:

a) o Primeiro Comando da Capital;

b) o Comando Vermelho;
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c) a Familia do Norte;
d) o Terceiro Comando Puro;
e) o Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associacdes como localmente denominadas.

§ 8° As liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que
tenham armas a disposicdo deverdo miciar o cumprimento da pena em
estabelecimentos penais de seguranga maxima.

§ 9° O condenado por integrar organizacdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizagdo ou associagdo criminosa ndo podera
progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento
condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
probatdrios que indiquem a manutencao do vinculo associativo. ” (NR)

“Art. 3° Em qualquer fase da investigagdo ou da persecugdo penal de
infragdes penais praticadas por organizagdes criminosas, de infragdes
penais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos ou de infragdes
penais conexas, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em
lei, os seguintes meios de obtengdo da prova:

“Art. 3°-A O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderao
constituir equipes conjuntas de investigacdo para a apuracdao de crimes de
terrorismo, crimes transnacionais ou crimes cometidos por organizagdes
criminosas internacionais.

§ 1° No ambito das suas atribuicdes e competéncias, outros O0rgaos
federais e entes publicos estaduais poderdo compor as equipes conjuntas
de investigacdo a que se refere o caput.

§ 2° O compartilhamento ou a transferéncia de provas no dmbito das
equipes conjuntas de nvestigacdo constituidas dispensara formalizacdo ou
autenticagdo especiais, exigida apenas a demonstracdo da cadeia de
custddia.

§ 3° Para a constituicio de equipes conjuntas de mvestigacao, nao
serd exigida a previsdo em tratados.

§ 4° A constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de
mvestigacao serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo federal ”

(NR)

“Secao VI
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Da escuta ambiental

Art. 21-A. Para investigagdo ou instru¢do criminal, podera ser
autorizada pelo juiz a requerimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos, quando:

I - a prova ndo puder ser feita por outros meios disponiveis e
igualmente eficazes; e

II - houver elementos probatorios razodveis de autoria e

participagdo em infragdes criminais cujas penas maximas sejam

superiores a quatro anos ou em infracdes penais conexas.

§ 1° O requerimento deverd descrever circunstanciadamente o local
¢ a forma de instalagdo do dispositivo de captacdo ambiental.

§ 2° A stalagdo do dispositivo de captagdo ambiental podera ser
realizada, quando necessaria, no periodo noturno ou por meio de operacao
policial disfargada.

§ 3° A captacao ambiental nao podera exceder o prazo de quinze dias,
renovavel por decisdo judicial por iguais periodos, se comprovada a
mndispensabilidade do meio de prova e quando presente atividade criminal
permanente, habitual ou continuada.

§ 4° A captacdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico
podera ser utilizada como prova de infragdo criminal quando demonstrada
a integridade da gravacao.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente a captacdo ambiental as regras
previstas na legislagdo especifica para a interceptagdo telefonica e
telematica.

§ 6° A captacdo ambiental de sinais Opticos em locais abertos ao
publico ndo depende de prévia autorizacdo judicial. ” (NR)

“Art. 21-B. Realizar captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
opticos ou acusticos para investigacdo ou instrugdo criminal sem
autorizacdo judicial, quando esta for exigida.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Nao hd crime se a captagdo ¢ realzada por um dos
mterlocutores.

§ 2° Incorre na mesma pena o funciondrio publico que descumprir
determinagdo de sigilo das investigagdes que envolvam a captagdo

ambiental ou revelar o conteido das gravacdes enquanto mantido o sigilo
judicial. ” (NR)
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alteragoes:

Art. 14. A Lein® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar com as
segumtes

“Art. 4°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
suas autarquias e fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, manterdo unidade de ouvidoria ou correigdo, para assegurar a
qualquer pessoa o direito de relatar informagdes sobre crimes contra a
administracdo publica, ilicitos administrativos ou quaisquer agdes ou
omissOes lesivas ao interesse publico.

Paragrafo tnico. Considerado razoavel o relato pela unidade de
ouvidoria ou correicao e procedido o encaminhamento para apuracdo, ao
mformante serdo asseguradas protecdo integral contra retaliacdes e isengao
de responsabilizacdo civil ou penal em relagdo ao relato, exceto se o
mformante tiver apresentado, de modo consciente, informacdes ou provas

falsas. ” (NR)

“Art. 4°-B O informante terd o direito de preservacdo de sua
identidade, a qual apenas sera revelada em caso de relevante interesse
publico ou interesse concreto para a apuragdao dos fatos.

§ 1° Se a revelagdo da identidade do informante for imprescindivel
no curso de processo civel, de improbidade ou penal, a autoridade
processante podera determinar ao autor que opte entre a revelagdo da
identidade ou a perda do valor probatério do depoimento prestado,
ressalvada a validade das demais provas produzidas no processo.

§ 2° Ninguém podera ser condenado apenas com base no depoimento
prestado pelo informante, quando mantida em sigilo a sua identidade.

§ 3° A revelagdo da identidade somente sera efetivada mediante
comunicacdo prévia ao informante, com prazo de trinta dias, € com sua
concordancia. ” (NR)

“Art. 4°-C Além das medidas de proteg¢do previstas na Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999, sera assegurada ao informante protecdo contra acdes
ou omissdes praticadas em retaliacdo ao exercicio do direito de relatar, tais
como demissdo arbitraria, alteracdo mjustificada  de fungdes

ou atribuicoes,  imposi¢cao de sangoes, de

prejuizos remuneratoérios ou materiais de qualquer espécie, retirada
de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de fornecimento de
referéncias profissionais positivas.

§ 1° A pratica de agdes ou omissdes de retaliagdo ao informante
configurard falta disciplinar grave e sujeitard o agente a demissdo a bem
do servico publico.

§ 2° O mformante sera ressarcido em dobro por eventuais danos
materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliagdo, sem
prejuizo de danos morais.
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§ 3° Quando as informagdes disponiilizadas resultarem em
recuperacao de produto de crime contra a administracdo publica, podera
ser fixada recompensa em favor do nformante em até cinco por cento do
valor recuperado. ” (NR)

Art. 15. Ficam revogados:

I - o paragrafo unico do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo
Penal;

IT - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 1941 - Codigo
de Processo Penal: a) o paragrafo tmico do art. 133;

b) o paragrafo tnico do art. 310; e

c) o paragrafo tmico do art. 609; e

III - o paragrafo tnico do art. 17 da Lei n® 10.826, de 2003.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei € parte constitutiva do pacote de proposigdes apresentados
pelo ministro Sergio Moro e o Poder Executivo para combater a criminalidade, que ficou
conhecida como ‘“Projeto anticrime”. Este, especificamente, visa Altera o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e a Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Codigo Eleitoral, para estabelecer regras de competéncia da Justica
Comum e da Justica Eleitoral.

E bom ressaltar que ao subscrever a proposta nio estamos necessariamente
apoiando todos os seus dispositivos ¢ a eles, certamente, podemos no processo de debate
apresentar melhorias por meio de emendas. Por exemplo, as alteragdes propostas ao
regimento da legitima defesa, nos casos de excessos decorrentes de escusavel medo,
surpresa ou violenta emocao, t€ém sido criticadas por alguns setores da sociedade, bem
como por alguns subscritores desta proposta. Entretanto, reconhecemos, no mérito, que o
projeto do Executivo agenda uma grande contribuicdo para o combate ao crime e a
COITupgao em nosso pais.

Apresentamos abaixo a justificativa do Executivo, contida na Mensagem que
enviou ao Congresso Nacional.

“Tenho a honra de encaminhar a V. Exa. a inclusa proposta de alteragdo do
texto do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, , de 15 de julho de 1965, da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, da Lei n°
9.613, de 3 de marg¢o de 1998, da Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003,
da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, da Lei n° 11.671, de 8 de maio de
2008, da Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, da Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, e da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018.
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A primeira e essencial observagdo, ¢ a de que este projeto tem por meta
estabelecer medidas contra a corrupcdo, o crime organizado e os crimes
praticados com grave violéncia a pessoa. Ele enfrenta os trés aspectos,
corrupgao, organizacdes criminosas € crimes com violéncia, porque eles sao
mterligados e interdependentes. Portanto, de nada adiantaria enfrentar um
deles sem que os outros fossem objeto de idénticas medidas. Feito o alerta,
passa-se a exposicao dos motivos.

O Brasil atravessa a mais grave crise de sua historia em termos de corrupgao
e seguranga publica. Corrupgdo, diz-se com certa descrenca, faz parte de
nossa historia, acompanhamos desde a chegada de Pedro Alvares Cabral em
nosso territorio, pois, afirma-se que Pero Vaz de Caminha, em carta ao Rei
de Portugal, teria solicitado lberdade para o seu genro que estaria preso na
ilha de Sao Tomé.

Corrupgdo, portanto, sempre existiu, porque € inerente a condicdo humana.
Coisa diversa ¢ a elevacao acentuada de tal pratica nas duas ultimas décadas,
fato este exibido pela midia diariamente. Os indices da Transparéncia
Internacional mostram vertiginosa piora do Brasil no ranking mundial. No
ano de 2001, a pesquisa colocou o pais na 46 posicdo
(httpsv//politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-e-46-no-rank ing-
mundial-dacorrupcao,20010627p38550. Acesso 10/1/2019) em 2009 o Brasil
ficou em 69° lugar
(https//www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/10/101025_corrupcao tran
sparencia_pai. Acesso em 9/1/2019). Piorou a classificagdo no ranking de
2017, quando classificou-se na 96* posicao
(https//www. transparency.org/news/feature/corruption_perceptions index
2017. Acesso em 10/1/2019). E o mais grave ¢ que as prisdes de conhecidas
pessoas do mundo politico e econdomico, ndo tiveram o esperado efeito de
estancar referida pratica. Ela continua desafiando o Estado.

Naoutra ponta, mas totalmente conectada a corrupg¢do, encontra-se a questio
da seguranca ptblica. Esta, tal qual a primeira, avanca de forma assustadora.
E possivel afirmar que nunca o Estado brasileiro se viu tdo acuado pela
criminalidade, seja urbana ou rural

E um fato notorio que dispensa discussdes. Nenhum exemplo seria melhor do
que os ataques ao patrimonio publico e privado que ocorreram nas cidades do
Ceara no més de janeiro de 2019, tudo porque o governo estadual anunciou
que impediria o uso de celulares nos presidios e indicou um Secretario da
Segurangca ndo desejado pelas organizagdes criminosas que atuam no local.
Segundo noticia da imprensa, no sétimo dia o numero de ataques chegou a
180 e os criminosos explodiram uma ponte no km 6 da BR-222, em Caucaia,
a 18 km de Fortaleza. Além disto, 6nibus foram incendiados na capital e no
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mterior (O Estado de Sao Paulo, 9/1/2019, Metropole, A-15). A situacdo se
agravou posteriormente, exigindo a presenca da For¢a Nacional

Obvio que se esta diante de uma criminalidade diferenciada, que pde em risco
a existéncia do proprio Estado, planejando e executando a morte de seus
agentes. Algumas destas facgdes, inclusive, possuem tribunais que julgam
ndo apenas os seus membros, mas também terceiros que cometem crimes
comuns. A rede mundial de computadores mostra a a¢do destes orgdos em
quantidade significativa, em varios estados, merecendo destaque julgamento
em Pirassununga, SP, realizado por celular
(https//www.youtube.com/watch? v=XVs9yl IXfZQ. Acesso em 10/1/2019)
e em Porto Alegre, com colheita de provas em audiéncia
(httpv//diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/como-
funciona-o-tribunal-dotrafico-que-julga-condena-e-executa-desafetos-em-
porto-alegre-7297938.html.  Acesso em 10/1/2019). Em ambos houve
condenacao a morte, executada de imediato.

Por isso tudo, Guiherme de Souza Nucci com razio, considera a
criminalidade organizada atentatéria aos direitos humanos, inclusive porque
impede investimentos sociais em saude, educagdo, moradia ¢ trabalho
(Drreitos Humanos x Seguranca Publica, Forense, p. 102).

E evidente que o Codigo de Processo Penal de 1941 e a legislagio que a ele
se seguiu ndo estdo atendendo as necessidades atuais. Assim, asreformas que
ora se propdem visam dar maior agilidade as agdes penais e efetividade no
cumprimento das penas, quando impostas.

Contudo, isto sera feito dentro do balizamento constitucional. Com razio
observam Eugénio Pacelli e Douglas Fischer que “os procedimentos deverao
sempre estar adequados aos principios constitucionais, notadamente o do
devido processo legal” (Comentdrios ao Cddigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. 8. ed., p. 889). Oportuno lembrar a observacdo de Fernanda
Regina Vilares, ao afirmar que “ser eficiente mmplica realizar a persecugdo
penal da melhor forma possivel, com a adequada aplicagdo das normas de
garantia” (Acao controlada, D’Placido, p. 152).

Em poucas palavras, as reformas sdo necessarias para adequar o ordenamento

juridico a uma nova realidade. E imprescindivel agilizar-se a tramitagio das
acOes penais, a fim de que a resposta seja dada pelo Poder Judiciario em
tempo razoavel, evidenciando a existéncia de um Estado que seja, a um so
tempo, eficiente e respeite a garantia constitucional do devido processo penal.
Nao serd demais, aqui, lembrar que a seguranga publica é, também, direito
assegurado a todos pela Constituigdo Federal no art. 144.
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E imprescindivel mencionar que a maioria absoluta das propostas aqui feitas
ndo reclamam recursos financeiros. O mmpacto econdémico fica restrito as
alteracoes das Leis nos 10.826, de 23 de dezembro de 2003 e 12.037, de 1°
de outubro de 2009, com a criagdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos e
do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais. No entanto,
segundo mformacdo do Coordenador-Geral de Orcamento e Financas da
Diretoria de Administragdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica em nota técnica, ha adequagao
orcamentaria e financeira que suportem tais iniciativas.

Feita esta indispensdvel mtroducdo, passa-se as justificativas de cada diploma
legal, obedecendo-se a ordem cronologica.

Decreto n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro

A realidade brasileira atual, principalmente em zonas conflagradas, mostra-
se totalmente diversa da existente quando da promulga¢ao do Codigo Penal,
em 1940. O agente policial estd permanentemente sob risco, inclusive porque,
nao raramente, atua em comunidades sem urbanizacdo, com vias estreitas e
residéncias contiguas. E comum, também, que ndo tenha possibilidade de
distinguir pessoas de bem dos meliantes. Por tais motivos, € preciso dar-lhe
protecao legal, a fim de que ndo tenhamos uma legido de intimidados pelo
receio e dificuldades de submeter-se a julgamento em Juizo ou no Tribunal
do Juri, que acabem se tornando descrentes e indiferentes, meros burocratas
da seguranga publica. As alteragdes propostas, portanto, visam dar equilibrio
as relagdes entre o combate a criminalidade e a cidadania.

No art. 23, que trata da exclusdo de ilicitude, inclui-se § 2°, que faculta ao
juiz reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer
de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao. E dizer, as circunstincias
em que o ato foi praticado serdo avaliadas e, se for o caso, o acusado ficara
isento de pena.

Na mesma linha, anova redacdo do art. 25, que reconhece ao agente publico
a condi¢do de achar-se em legitima defesa em conflito armado ou risco desta
situagdo, previne injusta e iminente agressdo a direito seu ou de outrem,
mclusive vitima mantida refém. Este dispositivo corrige situacdo atual de
absoluta inseguranca do policial, pois impde-lhe aguardar a ameaga concreta
ouo micio daexecucao do crime para, s6 depois, reagir. Com anova redagao,
ele pode agir preventivamente, ou seja, quando houver risco iminente a direito
seu ou de outrem.

O art. 33 tem incluidos trés paragrafos, todos agravando a forma de
cumprimento de pena nos casos mais graves. Justifica-se tal medida, porque
¢ necessario dar-se tratamento mais severo e realista a situagdes especificas,
ou seja, ndo ¢é razoavel que sejam tratadas como os demais delitos. E o caso
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daqueles que fazem do crime sua rotina, dos que praticam crime contra a
administracdo publica e dos que praticam roubo, assalto na linguagem
popular. Em todos os casos o regime inicial serd o fechado. Abrem-se, porém,
excecoes, para hipdteses de menor relevancia. Por exemplo, o servidor que se
apropria de um bem de pequeno valor da repartigdo, ndo estard incluido no
rigor legal. Ressalte-se que o Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica e Seguranga Publica registrou, em nota técnica, que “a
proposta ¢ compativel com as politicas e diretrizes tracadas pela éarea,
representando  alteracdo legislativa voltada para o enfrentamento das
estruturas do crime organizado, correspondendo ao Objetivo n° 3, bem como
Programa P1, do Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica, miciado
com a implantagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP.

No que toca a pena de multa, artigos 50 e 51, retira-se da Vara das Execugdes
Fiscais, onde as execugdes penais se perdiam em meio a mihares de
cobrangas fiscais, passando-a para o juizo da execucao penal. Mantém-se,
todavia, as normas da legislacdo relativas a divida ativa da Fazenda Ptblica.

O art. 59 recebe um paragrafo que da ao juiz poderes para fixar periodo
minimo de cumprimento da pena no regime inicial fechado ou semiaberto
antes da possibilidade de progressdo. Justifica-se tal possibilidade, porque ha
casos especiais em que a pena corporal ndo se amolda a previsdo do art. 33,
mas, no caso concreto, revela-se necessaria.

Acrescenta-se o art. 91-A, que adota o chamado confisco alargado. Ha
unanimidade na crenca de que a sangdo econdmica ¢ vital no combate ao
crime, em especial quando praticado por organizagcdes criminosas. No
entanto, a atual reda¢do do Codigo Penal, ainda que reformada pela Lei n°
12.694, de 2012, ¢ nsuficiente para que se alcance tal objetivo. O que agora
se pretende ¢ tornar este combate mais proximo da realidade, converté-lo em
concreta possibilidade. Assim, um servidor publico condenado por crime cuja
pena maxima seja superior a seis anos, que apresente patrimonio incompativel
com os seus proventos, poderd ter confiscado o valor da diferenga entre os
seus bens e o do patriménio compativel com seu rendimento. E como seu
patrimdnio, incluem-se os bens transferidos a terceiros gratutamente ou por
valor irisorio. Isto significa o fim da pratica comum de ceder os bens, a
qualquer titulo, a terceiros, livrando-se facilmente da apreensdo. Mas, para
tanto, € preciso que se demonstre ser a conduta ilicita habitual.

O passo seguinte da reforma ¢ o acréscimo de incisos aos artigos 116 e 117
do Cdédigo Penal, que tratam da prescricdo. Sabidamente, esta ¢ a valvula de
escape da maior parte de criminosos para furtar-se a aplicagdo da lei Os
embargos de declaragdo, muitas vezes, ndo tém o objetivo de aclarar os
acorddos nos Tribunais Superiores, mas sim de adiar o julgamento final.
Interpostos mais de uma vez no mesmo processo conseguem, ndo raramente,
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alcangar o objetivo. Por outro lado, a interrupcdo passa a ocorrer sempre que
as decisOes colegiadas sejam publicadas ou tenha inicio a execucao da pena.
Estes aspectos, aparentemente pouco significativos, dardo mais efetividade a
acao estatal.

No ambito do Cddigo Penal, finalmente, no art. 329, que trata do crime de
resisténcia, incluem-se trés paragrafos que tornam a sangdo mais grave em
circunstancias especiais.

Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de Processo Penal

Neste diploma legal as modificagdes sdo muitas, preponderando, pela
importancia, aalteracdo aos artigos que tratam da prisdo em segunda instancia
e outras medidas assemelhadas. Seguindo, todavia, a ordem cronoldgica, as
justificativas abrangerdo os artigos 28-A, 79, 84-A, 124A, 133, 185, 283, 310,
395-A, 421,492, 584, 609, 617-A, 637 e 638.

O art. 28-A. estende a possibilidade de acordo quando o acusado confessa o
crime de pena maxima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou
grave ameaca. A tendéncia ao acordo, seja l4 qual nome receba, ¢ inevitavel.
O antigo sistema da obrigatoriedade da acdo penal ndo corresponde aos
anseios de um pais com mais de 200 milhdes de habitantes e complexos casos
criminais. Desde 1995, a Lei n° 9.099 permite transagdo nos crimes de menor
potencial ofensivo e suspensdo do processo nos apenados com o minimo de
1 ano de prisdo. Na esfera ambiental, o Termo de Ajustamento de Conduta
vige desde a Lei n° 7.347, de 1995. Os acordos entraram na pauta, inclusive,
do poder publico, que hoje pode submeter-se a mediacdo (Lei n® 13.140, de
2015). O acordo descongestiona os servicos judiciarios, deixando ao Juizo
tempo para os crimes mais graves.

Porém, neste novo tipo de acordo que ora se propde, as partes submetem-se
a uma série de requisitos, citando-se como exemplo a proibigdo de ser
concedida de quem ja o tenha recebido nos tltimos cinco anos. Por outro lado,
pode o juiz recusar a proposta se considerar madequadas ou insuficientes as
condigdes celebradas. E dizer, a homologa¢io judicial d4 a necesséria
seguranca a avenca.

A reforma propde, também, a separacao do processo no caso de um dos
acusados gozar de prerrogativa de foro (art. 84-A.). Nada mais natural. As
acusagoes contra quem goza de foro privativo serdo examinadas pelo Tribunal
competente e, para os demais acusados, o processo continua no Juizo de
origem. E para ressalvar qualquer prejuizo na apuracdo dos fatos, permite, no
paragrafo Unico, que o Tribunal avoque a agdo contra os demais, caso
considere necessario.

O projeto prevé, no art. 124-A., a possibilidade de obras de arte e bens de
valor artistico confiscados serem doados a museus publicos, medida esta que
contribuird na difuisdo da cultura e educa¢do do nosso povo, sem custo algum.
Ademais, osbens confiscados, ultrapassada a fase de julgamento em segunda
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mstancia, poderdo ser leiloados, devolvendo-se o dinheiro a vitima, terceiro
de boa-fé¢ ou aos cofres publicos. Porém metade de seu valor sera doado a
Fundos Publicos de natureza penitencidria ou de seguranca publica.

O art. 185 abre ampla possibilidade da realizagdo de audiéncias ou outros
atos processuais através de video conferéncia ou outros meios tecnologicos.
Nao faz sentido que, no ano de 2019, acusados sejam transportados centenas
de quilometros, em situagdo de risco e gerando vultosos gastos ptblicos, para
atos cuja participagdo pessoal ¢ absolutamente irelevante. Em 2015, s6 o
Estado de Sao Paulo gastou mais de R$ 29,3 milhdes em 84.173 escoltas de
presos (http//www.96 fmbauru.com.br/noticias/geral/2016/07/sp-gastou-29-
milhes-em-escoltas-depresos-em-2015.html. Acesso em 25/1/2019).

Os arts. 183 e 310 tratam da prisdo em flagrante. O juiz terd poderes de
colocar em liberdade o acusado que tenha agido em condicdes de exclusdo de
ilicitude, mas se ele for reincidente ou estiver envolvido na pratica habitual,
reiterada ou profissional de infragdes penais ou ainda, se ele integrar
organizacdo criminosa, serd mantido preso. Nesta hipdtese, abre-se excecao
para praticas sem maior relevancia.

O art. 395-A. aumenta as hipoteses e disciplina a pratica de acordos que
poderdo ser requeridos pelo Ministério Publico ou pelo querelante e o
acusado, assistido por seu defensor. A situagdo aqui € diferente da justificada
para o art. 28-A., porque pressupde a existéncia de denlncia ja recebida. No
mérito, valem os argumentos l& mencionados, ressaltando-se que,
homologada a concordancia, a pena sera aplicada de pronto.

Os arts. 421, 492 e 584, na sua nova redacdo, dizem respeito a prisdo nos
processos criminais da competéncia do Tribunal do Jurl A justificativa
baseia-se na soberania dos veredictos do Tribunal do Juri e a usual gravidade
em concreto dos crimes por ele julgados e que justificam um tratamento
diferenciado. Na verdade, esta se colocando na lei processual penal o decidido
em julgamentos do Supremo Tribunal Federal que, por duas vezes, admitiu a
execucao imediata do veredicto, tendo em conta que a decisdao do Tribunal do
Juri é soberana, ndo podendo o Tribunal de Justica substitui-la (STF, HC n°
118.770/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Rel. para o Acérdao Ministro Luis
Barroso, j. 7/3/2017 ¢ HC n° 140.449/RJ, Relator Ministro Marco Aurélio,
Relator para o Acérdao Ministro Luis Barroso, j. 6/11/2018).

Os arts. 609, 617-A., 637 e 638 estabelecem regras para o julgamento de
embargos infringentes e de nulidade, bem como os dirigidos aos Tribuna is
Superiores, ou seja, recurso especial ao Superior Tribunal de Justica e
extraordndrio ao Supremo Tribunal Federal. O tema ja foi amplamente
debatido no cenario juridico nacional e ¢ do conhecimento, inclusive, da
populacdo. Recente pesquisa junto a coletividade, revelou que “79,4% dos
eleitores querem que o Congresso Nacional aprove uma lei autorizando a
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prisdo dos criminosos condenados em segundo grau, como o chefe da
ORCRIM” (Disponivel em: https//www.oantagonista.com/brasil/crusoe-
794-apoiamprisao-em-se gunda- instancia/. Acesso em 12/1/2019).

A discussao sobre o tema teve micio em 2010, com o julgamento do STF HC
84.078 (Rel. Min. Eros Grau, j. 05/02/2009), quando a Corte, por maioria,
mterpretou o principio da presungdo de inocéncia previsto no inciso LVII do
art. 5.° da Constituicdio Federal, no sentido de que a execucdo de uma
condenagdo criminal dependeria do transito em julgado, ou seja, ndo poderia
estar pendente qualquer recurso criminal contra ela. J4 no HC 126.292,
julgado em 17/02/2016 (Plenario, Rel. Min. Teori Zavascki, por maioria, j.
17/02/2016), o STF restabeleceu, por maioria, antigo precedente (HC
68.726), passando a entender que o principio da presungdo da nocéncia ndo
mpede a execugdo da condenagdo criminal apds a sua confirmacao por uma
Corte de Apelacdo. Na pendéncia de recursos aos Tribunais Superiores, sem
efeito suspensivo, a execucdo penal poderia ser iniciada. Referido precedente
encontra-se em pleno vigor, sendo certo que ele foi reafirmado pela Corte na
apreciacdo de liminares pleiteadas nas Ag¢des Declaratorias de
Constitucionalidade (ADCs) nimeros 43 e 44, em 05/10/2016 (STF, C, DJe-
043, de 06/03/2018), no julgamento do ARE (agravo em recurso
extraordinario) 964.246, em 10/11/2016 (Plenario, Rel. Min. Teori Zavascki,
por maioria, j. 10/11/2016) e ainda quando, em 04/04/2018, denegando o HC
n° 152.752 impetrado em favor de ex-Presidente da Reptiblica e que buscava
impedir a execucdo de condenacdo criminal exarada por Corte de Apelagcao
por falta de transito em julgado (HC 152.752, STF, Plenario, Rel. Min. Edson
Fachin, por maioria, j. 04/04/2018).

Muito embora seja possivel, em um primeiro momento, considerar a regra
constitucional como sendo de garantia do transito em julgado, a melhor
nterpretacdo € a de que a presuncdo de inocéncia ndo impede a execugdo de
uma condenagdo criminal na pendéncia de recursos aos Tribunais Superiores.
Com efeito, a presuncdo de inocéncia acima de tudo é uma regra de prova.
Nao se pode condenar criminalmente qualquer pessoa sem prova categorica
de sua responsabilidade. Na verdade, ela nido tem qualquer relagio com
efeitos de recursos, cabiveis apenas apos o julgamento no qual as provas sdo
avaliadas. Ela opera antes do julgamento e ndo depois. E ndo se olvide que
esta ¢ a regra adotada em outros paises, entre outros o Canadd, Inglaterra,
Estados Unidos, Franga, Alemanha, Portugal e Argentina, conforme
exteriorizado no voto do Ministro Teori Zavascki, relator do HC 126.292
(httpsv//paulomonteiro1954.blogspot.com/2016/03/hc-126292-do-stf-o-

historico-voto-do.html. Acesso em 14/1/2019). Finalmente, registre-se que
entender-se o contrario significa admitr que uma decisdo criminal
condenatoria tenha sua execucdo retardada por cerca de 15 anos, o que ¢
maceitdvel. Nao deve ser adotada a interpretacdo que leve ao absurdo.
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Todavia, na redagdo proposta para o art. 637 do CPP, em casos excepcionais,
no quais o recolhimento a prisao resulte em prejuizo flagrante ao acusado (p.
ex., flagrante possibilidade de alteracdo do regime de cumprimento da pena
para o aberto), o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica,
no exame dos recursos que lhes sdo proprios, poderdo dar efeito suspensivo
ao julgado.

Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, Execucdes Penais

O art. 9°-A da lei de execugdes penais tem alterada a redagdo do “caput” e
dos seus dois paragrafos, com o objetivo de melhorar o Banco Nacional de
Perfis Genéticos e ampliar o rol dos sujeitos a tal procedimento. Nao sera
mais necessario aguardar o trinsito em julgado da decisdo condenatorias para
identificacdo do perfil genético, mediante extragdo de DNA - 4acido
desoxirribonucleico. Os que ja estiverem cumprindo pena serdo submetidos a
tal exame da mesma forma e a recusa poderd ser considerada falta grave,
gerando reflexos na progressdo da pena. Registre-se que se determina que a
técnica aplicada devera ser indolor, ou seja, de acordo com a evolugdo da
ciéncia a menos gravosa. Da-se, ainda, nova redacdo aos arts. 105, 147 e 164,
todos na busca da agilizagdo do cumprimento da pena imposta, atualmente
sujeita a continuos adiamentos. E, com acerto, incluem-se as penas restritivas
de direitos e a de multa, esta de eficacia quase nula.

Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990, crimes hediondos

Incluem-se, no art. 2° da referida lei, os paragrafos 5°, 6°e 7°, que dificultam
a progressao de regime e as saidas temporarias em determinadas situacdes. O
agravamento das condicdes ¢ diretamente proporcional a gravidade dos
crimes hediondos. Caso tenha ocorrido morte da vitima, a progressao
dependera do cumprimento de trés quintos da pena. Trata-se de necessidade
premente, qual seja, enrijecer a sangao nos crimes graves de maior gravidade.
Propositadamente foi excluido o crime de trafico de drogas no §7°, pois ele
envolve situagdes de diferentes graus de gravidade, ora extremamente
relevantes (p. ex., trafico internacional de cocaina), ora de pequena monta (p.
ex., cessdo de droga leve entre jovens). Portanto, o endurecimento nao deve
ser generalizado.

Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, enriquecimento ilicito

A lei ora sob exame dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional. O que ora
se propde ¢ a substituicdo do § 1° do art. 17, que proibe a transacdo, acordo
ou conciliagdo nas agdes de sequestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, por
outro que permita estas diversas formas de acordo. A vedagdo ndo faz mais
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sentido, face a previsdo do acordo de colaboragdo no crime e do acordo de
leniéncia na Lei no 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, interceptacio das comunicagdes
telefonicas

A proposta de inclusdo do art. 9°-A. visa alargar a possibilidade de
mterceptacdo de comunicagdes em sistemas de informatica e telematica por
qualquer meio tecnoldgico disponivel, desde que assegurada a integridade da
diligéncia, podendo incluir a apreensdo do conteido de mensagens e arquivos
eletronicos ja armazenado em caixas postais eletronicas. A tecnologia avanga
a passos largos e a lei, para ter efetividade, necessita possiilitar permanente
mudangas. Esta, exatamente, ¢ a posi¢ao do Departamento de Policia Federal
do Ministério da Justica e Seguranca Publica que, em nota técnica registrou:
“Por disciplinarem, em regra, medidas de cardter invasivo e, por isso,
exigrem requisitos mais rigidos na sua utilizacdo, de outro lado devem
necessariamente acompanhar o permanente avango tecnologico sob pena de
se transformarem em alternativas inlteis e ou pouco eficazes para a
mvestigacdo da criminalidade organizada”.

Lein’ 9.613, de 3 de marco de 1998, crimes de "lavagem de dinheiro"

O art. 1° mtroduz o § 6°, ressalvando que a participacdo de agente policial
disfarcado, em qualquer fase da atividade criminal de lavagem, ndo exclu o
crime, quando presentes elementos probatorios razoaveis de conduta criminal
pré-existente. A infiltracdo do agente policial disfarcado estd previsto no art.
10 da Lei no 12.850, de 2013, que trata das organizagdes criminosas. Todavia,
seja pelos riscos que oferece, seja por simples falta de pratica, ela ndo vem
sendo adotada. O dispositivo proposto deseja implementa-la nos crimes de
lavagem de dinheiro.

Vale aqui lembrar que as operagdes policiais disfargcadas, undercover
operations nos Estados Unidos, sdo extremamente eficazes naquele pais. A
exigéncia de indicios de conduta criminal pré-existente visa evitar aquilo que
os norte-americanos chamam de entrapment, quando um agente policial
provoca a pratica de um crime por parte de um imocente e ndo de um
criminoso. A Sumula n° 145 do STF (Nao ha crime, quando a preparacao do
flagrante pela policia torna impossivel a sua consumagdo) ndo ¢ dbice para a
sua aplicagdo, pois, além de antiga e ter analisado matéria legal, o Supremo
vem temperando sua rigidez. No HC n.° 67.908-1, julgado pela 2.* Turma do
STF em 08.03.1990, decidiu-se, cf ementa, que “denunciado o paciente pela
guarda de haxixe, para comercializacdo, ato preexistente a venda ficta da
substancia entorpecente aos policiais —ndo ha falar em crime impossivel em
face da provocagdo do flagrante”. O mesmo entendimento foi manifestado no
HC 69.476, julgado também pela 2.* Turma em 04.08.1992 (“Posse de
entorpecente pelo réu, que preexistia a atuagdo do agente provocador, ao
manifestar mnteresse pela aquisicio da droga, para fixar a prova pelo crime ja
consumado. Nao ¢ ivocavel, na espécie, a Sumula 145”). De teor
semelhante, encontram-se ainda o HC 72.674-7/SP, julgado em 26.03.1996,
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pela 2. Turma do STF, o HC 73.898-2/SP, julgado pela 2.* Turma do STF
em 21.05.1996, o HC 74510-5/SP, julgado pela 1.* Turma do STF em
08.10.1996, e 0 HC 81.970-2, julgado pela 1.* Turma em 28.06.2002.

Em suma, o que aqui se pretende ¢ dar maior efetividade as investigagdes
sobre lavagem de dinheiro utilizando-se este método de grande relevancia.

Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003, registro, posse e
comercializacio de armas de fogo e muni¢io

O presente projeto altera a Lei no 10.826, de 2003, introduzindo dois
pardgrafos ao art. 17 e um pardgrafo Unico ao art. 18. O proposito ¢ tirar as
armas ilegais das ruas, valendo aqui lembrar que pessoas com registros
criminais portando arma configuram um risco muito grande. Alids, ¢ a
mportacdo ilegal de armas que abastece as organizagdes criminosas, sendo
constante a queixa dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo sobre a
facilidade com que elas adentram o territorio nacional. O agravamento das
penas visa dar a autoridade policial melhores condicdes de nterromper tal
pratica e o proprio uso pelos compradores, porque serdo reforgados os
argumentos para pedido de prisdo preventiva e outros.

O art. 20 recebe nova redagdo, com dois incisos, explicitando que a pena
aumenta até a metade em circunstancias especiais quando houver infracdo aos
arts. 14, 15, 16, 17 e 18 da referida Lei no 10.826. Esta elevagdo da pena
ocorre se O agente possuir registros criminais pretéritos, com condenacdo
transitada em julgado ou proferida por orgdo colegiado. Registre-se que este
¢ um dos poucos dispositivos com proposta de elevacao das penas.

Registre-se, ainda, a mtrodugcdo do art. 34-A., que disciplina a coleta de dados
e armazenamento de perfis balisticos, através de um Banco Nacional
gerenciados por Unidade Oficial de Pericia Crimmnal. Trata-se de modalidade
de prova técnica essencial para a apuracdo de crimes praticados com arma de
fogo, entre eles o homicidio, cujos indices de apuragdo ndo t€ém sido positivos.
A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, em nota técnica
manifestou-se afirmando: “A Criacdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos,
com sistemas automatizados em rede integrada, possibilitard a elucidacdo dos
crimes envolvendo armas de fogo como Homicidios, Feminicidios,
Latrocinios, Roubos, crimes realizados por Organizagdes Criminosas, dentre
outros.

Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006, tratamento legal as drogas

A Lei no 11.343, de 2006, mnstitui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad e d4 outras providéncias. Do art. 33 ao 47 ela dispde
sobre os fatos que constituem crime. O Projeto de Lei ora proposto, acrescenta
ao art. 33, artigo este que dispde sobre as diversas formas consideradas trafico
e, portanto, apenadas mais severamente, um quinto paragrafo, cuja conduta
tipifica infragdo ao caput do referido dispositivo.
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Acdo que ora se criminaliza consiste na venda ou a entrega de drogas ou de
matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado apreparacdo de drogas,
a agente policial disfarcado, quando presentes elementos probatorios
razoaveis de conduta criminal pré-existente. O que se pretende com este
paragrafo ¢ dirimir qualquer duvida sobre a possibilidade da conduta ser
considerada crime. Guilherme de Souza Nucci considera impossivel o crime
se o policial, pessoalmente ou por usudrio, induz o traficante a conseguir- lhe
a droga (Codigo Penal Comentado. 14 ed.., p. 205).

Tal qual na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, o dispositivo visa esclarecer
apossibilidade da realizagdo de operagdes policiais disfarcadas, o que nos US
chamam de undercover operations. O tema € ndo € novo no Brasil, porém
praticamente ndo ¢ aplicado, muito embora se trate de meio de investigagao
eficaz e consentineo com a atualidade. N@o ¢ o caso de sustentar a
impossibilidade, com base na Stimula 145 do Supremo Tribunal Federal, pois
o proprio STF ja excepcionou a sua aplicagdo em casos de trafico de drogas.
No HC n.° 67.908-1, julgado pela 2.* Turma do STF em 08.03.1990, decidiu-
se, que “denunciado o paciente pela guarda de haxixe, para comercializagao,
ato preexistente a venda ficta da substincia entorpecente aos policiais — ndo
ha falar em crime impossivel em face da provocagdo do flagrante”. O mesmo
entendimento foi manifestado no HC 69.476, julgado também pela 2.* Turma
em 04.08.1992 (“Posse de entorpecente pelo réu, que preexistia a atuagdo do
agente provocador, ao manifestar iteresse pela aquisicdo da droga, para fixar
a prova pelo crime ja consumado. Nao ¢ mvocavel, na espécie, a Simula
145”). De teor semelhante, encontram-se ainda o HC 72.674-7/SP, julgado
em 26.03.1996, pela 2.* Turma do STF, o HC 73.898-2/SP, julgado pela 2.2
Turma do STF em 21.05.1996, o HC 74510-5/SP, julgado pela 1.* Turma do
STF em 08.10.1996, HC 81.970-2, julgado pela 1.* Turma em 28.06.2002 e
o HC 105.929, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T, j. 24.5.2011, DJE 107 de 6-6-
2011. Portanto, havendo, como se espera, previsdao legal expressa, ndo ha
obice legal

Lein® 11.671, de 8 de maio de 2008, estabelecimentos penais federais

A proposta ora feita visa acrescer e aditar os artigos 2°, 3° 10, 11-B. e 11-C.
aLei no 11.671, de 2008. Justificam-se as inovagdes, para o fim de isolar as
liderangas criminosas e impedir que, mesmo cumprindo pena, contimuem no
comando das organizagdes criminosas através de mensagens orais. Proposta
essencial para a racionalizagdo dos trabalhos, ¢ dar-se ao juiz federal da
execucdo penal poderes para as acdes de natureza civel ou penal que
envolvam fatos relacionados com a execucdo da pena, evitando-se decisdes
conflitantes. Abre-se, também, a possibilidade de inclusio de presos no
presidio federal, a fim de resguardar a seguranca publica ou no interesse do
proprio preso, que pode estar sendo ameacado. O prazo de permanéncia nos
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presidios federais atualmente ¢ de apenas um ano, o que tem se mostrado
pouco realista. E um periodo insuficiente para que o criminoso rompa seus
lagcos com as organizagdes criminosas de origem. Amplia-se, por isso, o prazo
para trés anos, porém ressalvando-se a possibilidade de o juiz fixar prazo
mferior e também prorrogar por iguais periodos, se necessario. Registre-se,
ainda, que, para evitar o risco de vida dos magistrados, permite-se que as
decisdes sejam tomadas por um colegiado, assim se retirando o carater
pessoal da medida.

As visitas recebem, agora, tratamento mais condizente com a realidade. Os
presos nas penitenciarias federais e estaduais t€m recebido visitas de forma
irazoavel, sendo de todos conhecido o fato de que o comando das
organizagdes criminosas continua a ser exercido através de ordens
transmitidas por visitantes. Para evitar que tal pratica persista, as visitas
socials serdo feitas assegurada por meio virtual ou no parlatério, com o
maximo de duas pessoas por vez, separadas por vidro e comunicacdo por
meio de mterfone, com filmagem e gravagdes. Vale lembrar que este regime
ndo se estende aos advogados, que deverdo, contudo, agendar a visita, pois o
regime destes presididrios ndo permite que sejam alterados a qualquer
momento. Por outro lado, visitas dos advogados ndo serdo gravadas, exceto
por ordem judicial e presentes os requisitos necessarios, nao sendo esta
questdo tratada no projeto.

Finalmente, registre-se que a Corte Europeia de Direitos Humanos, recusou
recurso de um prisioneiro na Italia, referendando as exigéncias a presos de
alta periculosidade. Naquele pais, o art. 45 bis, paragrafo 2° do ordenamento
sobre regime penitencidrio, Lei n® 354, de 1975, alterada pela Lei n° 356, de
1992, permite limitagdes até mais rigorosas do que as feitas no Brasil. A Corte
considerou as restricdes compativeis com os dispositivos da Convengao da
Unido Europeia (Recurso n° 37648/02, 4*. Secdo, Orazio Paolello contra
Italia, j. 24/09/2015).

Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, identificacio criminal do
civilmente identificado

A redagdo original do art. 7°-A da Lei no 12.037, de 2009, serd alterada,
permitindo a exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de dados no caso de
absolvicdo do acusado, ou mediante requerimento, passados vinte anos do
cumprimento da pena. A nova redagdo substitui com vantagem a anterior, que
permitia.  a exclisio uma vez decorrido o lapso prescricional. Agora,
absolvido o acusado, a exclusdo serd imediata. E para os condenados,
aguardar-se-4 prazo maior, dando-se maior possibilidade de sucesso as
mvestigagdes de outros crimes. Aditou-se, também, o artigo, o 7°-C, que
prevé a criagdo do Banco Nacional Multbiométrico e de Impressdes Digitais
e, quando possivel, de iris, face e voz, para subsidiar investigacdes criminais
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federais, estaduais ou distrital. A miciativa € de todo necessaria, para que as
mvestigagdes tenham um carater mais técnico e cientifico. Atualmente, a
identificacdo, além de regra geral ser apenas digital, estd confinada aos
estados membros, ndo sendo raro que pessoas tenham dois ou mais registros.
Isto, evidentemente, dificulta as investigagdes criminais.

O banco de dados ora proposto pretende abranger presos provisorios ou
definitivos, sendo que ficardo sob a guarda do juiz. Caso a autoridade policial
ou o Ministério Publico deles precisem, deverdo formular requerimento ao
magistrado competente, no caso de inquérito ou acdo penal instauradas. O
Banco Nacional Multbiométrico e de Impressdes Digitais poderd trocar
mformacdes com outros O6rgdos publicos, inclusive do Poder Judicidrio. A
matéria serd regulamentada por ato do Poder Executivo. Em nota técnica, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, manifestou-se
favoravelmente afirmando que: “A proposta de alteracdo prevista na redacgao
do artigo 7°-C do quadro comparativo, ¢ de extrema relevancia para a
Seguranga Publica Nacional, uma vez que permite a interoperabilidade entre
a base de dados da Identificacio Civii Nacional (BDICN) e os demais
sistemas congéneres dos Estados e da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica”.

Lein® 12.850, de 2 de agosto de 2013, organizacées criminosas

O art. 1°d4 o conceito de organizagdes criminosas e exemplifica-se com as
mais conhecidas. Sabidamente, ndo ¢ a forma usual de redacdo de textos
legais, até porque outras podem surgir e estas podem desaparecer. Mas o fato
¢ que os exemplos tém a essencial qualidade de diferenciar estes grupos, que
possuem estrutura, organiza¢do e poderio econdomico, da simples jungdo de
pessoas para a pratica de crimes, ou seja, a quadrilha ou bando do Codigo
Penal de 1940. Esta pratica foi adotada na Itdlia, que denomina ditas
organizagdes simplesmente de mafiosas, e as discrimina no art. 416-bis do
Coédigo Penal Italiano. O Departamento Penitenciario Nacional informou que
“Nos Estados Unidos da América a ‘Lei de designagdo de lideres
narcotraficantes de 1999 inclui periodicamente, em lista na forma de lei
penal em branco, organizagdes de narcotraficantes como recentemente o0s
carteis mexicanos. A medida agiliza o bloqueio ou embargo de bens, contas
e investimentos naquele pais, que pertencam a essas organizagdes criminosas
ou daqueles que hajam em seu nome sob jurisdicdo Norte-americano, com
reflexos inclusive na vedagdo de migragdo de membros ou parentes em solo
Norteamericano”. Portanto, a relagdo no texto legal ndo € novidade alguma e
¢ feita porque estas organizagdes assumiram tdo grande poder e, na verdade,
constituem auténtica ameaga a democracia.
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Coerente com esta meta, o art. 2° estabelece que seus lideres ou os que
disponham de armas miciem o cumprimento em presidios de seguranca
maxima, € que os condenados quando se reconheca o vinculo com tais
organizagdes, nao possam progredir de regime. Os primeiros, para que se
vejam impedidos de continuar, dentro do estabelecimento carcerario, a
conduzir a agdo de seus grupos. Os segundos, ja condenados e cumprindo
pena, para que se sintam desestimulados a manter vinculo, com as
organizagdes criminosas, visto que estardo impedidos de receber os
beneficios.

Inclui-se o art. 3°-A que permite ao Ministério Publico Federal e a Policia
Federal firmar acordos ou convénios com congéneres estrangeiros para
constituir equipes conjuntas de investigacdo destinadas a apuracdo de
terrorismo, crimes transnacionais ou crimes cometidos por organizagdes
criminosas internacionais. Nada mais natural em um mundo globalizado,
onde a comunica¢do nao encontra obstaculos e as fronteiras tornam-se menos
rigidas. Considerando a extensdo do nosso territorio e as peculiaridades
regionais, faculta-se aos entes publicos estaduais compor as equipes
conjuntas de investigagdo. E para evitar a burocratizagdo de tais miciativas,
permite-se que a constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de
investigacdo sejam regulamentadas por meio de decreto.

Os meios de provas tradicionais, da mesma forma, exigem mudanga. E
mquestionavel que as formas tradicionais ndo servem para apurar delitos de
pertinéncia a organiza¢do criminosa. Por tal motivo, adota-se no art. 21-A a
captagdo ambiental de siais eletromagnéticos, Opticos ou actsticos, desde
que autorizada pelo juiz, subordinado o deferimento a gravidade do crime
(pena maxima superior a quatro anos ou em infragdes penais conexas) € a
existéncia de elementos probatorios razodveis de autoria. A propdsito, como
bem se ressaltou no Parecer de Mérito, “o Plenario do Supremo Tribunal
Federal j4 se manifestou aceitando a interceptacdo de sinais eletromagnéticos,
Oticos e acUsticos como meio probatorio legalmente admitido” (Inquérito n°
2424/RJ, Rel. Ministro Cezar Peluso, Publicacdo DJe-055 DIVULG 25-03-
2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-02 PP-00341). Mas, para
que ndo haja abusos no direito constitucional a intimidade, o local e a forma
de mstalagdo do dispositivo deverdo estar explicitos no requerimento ao juiz.
Além disto, o deferimento sera feito com prazo de quinze dias, que,
excepcionalmente, podera ser renovado quando presente atividade criminal
permanente, habitual ou continuada.

Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, servico telefonico de recebimento
de dentincias
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A proposta ¢ de que a referida lei seja aditada com trés artigos, numerados
como 4°A., 4°B. e 4°C., que possam auxiliar nas investigagdes policiais. O
objetivo ¢ a introducdo da figura do whistle blower ou “quem da o aviso”, o
“denunciante do bem”. Sabidamente, a producdo de provas assumiu feicao
totalmente diversa em tempos recentes, ndo sendo mais possivel contar, salvo
casos excepcionais, com testemunhas do fato, eis que elas se sentem
amedrontadas e se recusam a depor. Neste particular, a introducdo da
colaboragdo premiada no sistema processual foi essencial para a descoberta
dos mais graves crimes de corrupcdo na ultima década. Neste caso, ao
contrario da colaboragdo premiada, o denunciante ndo esta envolvido em
nenhum crime, deseja apenas auxiliar o poder ptblico.

Impde-se, assim, a instalacdo de ouvidorias no servigo publico, algo que na
pratica ja existe em grande escala, e assegurar-se prote¢do integral ao
mformante. Este resguardo comeca pela preservacdo de sua identidade e
isencdo de responsabilidade civil ou penal, salvo se tiver agido com ma-feé.
Para evitar prejuizo ao direito constitucional a ampla defesa, explicitamente
se afrma que ninguém serd condenado com base exclusiva no depoimento do
mformante. E para estimula-lo, arbitra-se recompensa de 5% sobre o valor
arrecadado, em caso de recuperacdo de produto do crime. Este incentivo ¢
crucial para que haja estimulo a pessoa sair do comodismo da omissdo, agora
uma realidade.

Face ao exposto, dadas as justificativas para a alteracdo, submeto a elevada
decisdo de Vossa Exceléncia a proposta de nova redacdo aos textos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941, da Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965, do Decreto-
Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, da Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, da Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003, da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, da Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, a
Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, e da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, que se encontram anexo,
acompanhados de notas técnicas dos 6rgdos envolvidos com a matéria e dos
pareceres técnico e juridico. Reitera-se que o impacto econdmico fica restrito
a criagdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos e do Banco Nacional
Multbiométrico e de Impressdes Digitais, para o que, segundo nformacdo do
Coordenador-Geral de Orcamento e Finangas da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, hd adequacdo orcamentéria e financeira que suportem tais
miciativas. ”

Sala das Sessoes, em 27 de margo de 2019.
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Senadora ELIZIANE GAMA
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