PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 344, de 2018, do Senador Ataides de
Oliveira, que altera a Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para limitar em dois dias uteis o
prazo para que o estabelecimento comercial ou
prestador de servico receba os valores da venda
com cartdo de crédito.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 344, de 2018, que altera a Lei n° 12.865,
de 9 de outubro de 2013, para limitar em dois dias uteis o prazo para que o
estabelecimento comercial ou prestador de servico receba os valores da
venda com cartao de crédito, de autoria do Senador Ataides de Oliveira.

O PLS n° 344, de 2018, apresenta dois artigos. O art. 1° da
proposicao apresenta a alteracao, qual seja, incluir na Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o limite em dois dias Uteis o prazo para que o
estabelecimento comercial ou prestador de servico receba os valores da
venda com cartdo de crédito.

Por sua vez, o art. 2° do PLS n° 344, de 2018, trata da clausula
devigéncia, comalei entrando em vigor um ano ap6s data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que o projeto foi fruto da
CPIdo Cartdo de Crédito, a qual presidiu. Nas audiéncias da CPI, ficou claro
que o Brasil tem um modelo do mercado de cartdes de crédito unico no
mundo, segundo o Senador Ataides de Oliveira. Em todos os paises, o
estabelecimento comercial recebe o valor de suas vendas em D + 1 ou, no
maximo, D + 2. A proposi¢cdo tem o objetivo de corrigir essa anomalia
existente no mercado de cartdes de crédito no pais. Alega que o lojista € o
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prestador de servico tém de esperar trinta dias para receber o valor
correspondente a venda realizada por meio de cartdio de crédito. Na
linguagem de mercado, os recursos sdo transferidos em D + 30.

A matéria foi distribuida para esta Comissdao em decisdo
terminativa. Durante o prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de

emendas. Nesta legislatura, coubea mim a honra de relatar o PLS n° 344, de
2018.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I e Il do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, a CAE possui competéncia para opinar sobre politica de
crédito e os aspectos e econdmicos de qualquer proposigao a ela submetida.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracoes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. O meio para dispor a matéria mostra-se adequado, pois ndo ¢ exigida
let complementar para essa matéria. Nao se trata de assunto afeito a
organizagdo do sistema financeiro, caso em que o art. 192 da Constituicdo
exige lei complementar para tratar da matéria. Refere-se tdo somente a
aspectos deuma forma especificade pagamento, o que dispensa a exigéncia
de lei complementar. Dessa forma, o PL ¢ juridicamente valido.

Sob o aspecto formal, ndo ha obices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da Constituigao Federal
(CF), compete a Unido legislar sobre politica de crédito e, conforme
estabelece a art. 48, inciso XIII da Carta Magna, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagoes.

Ademais, o assunto em tela ndo figura entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa
Carta Magna, ndo havendo restricdo a apresentacdo da matéria por
parlamentar.

Também ndo h& impacto financeiro e orcamentario a ser
apontado para a tramitagao do PL.
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Quanto ao mérito, a proposta visaria beneficiar o lojista. No
entanto, entendemos ser uma medida que prejudica nao apenas o lojista como
o proprio consumidor e toda a cadeia produtiva que se baseia no instrumento
do cartdo de crédito para efetuar as vendas, além de prejudicar novos
entrantes no mercado de cartoes.

O modelo atual do cartdo de crédito no Brasil ¢ uma evolugao
do antigo carné de prestagdao do cliente da loja, que pagava as prestacoes
todos os meses. Trata-se de um modelo de venda que facilita especialmente
venda de produtos de maior valor agregado, € que esta associado ao
pagamento, da mesma forma parcelado, aos fornecedores dos lojistas. Ou
seja: ha todauma cadeia de producao que se baseia no crédito ao consumidor
final para viabilizar a produgdo e a venda final.

No caso, o pagamento com cartdo de crédito, mesmo em uma
parcela apenas, apenas replica essa estrutura de pagamento diferido pelo
cliente da loja a loja, por meio da intermediagdao do cartio magnético. Nao
ha cobrancga direta de juros, por dois aspectos. Primeiro, porque a estrutura
da operagdo subjacente junto aos fornecedores da cadeia produtiva ¢
montada com prazos de pagamento que permitem o diferimento do
recebimento da venda mercantil. Segundo, porque o preco ao consumidor
também pode embutir eventual custo financeiro envolvido, estando incluso
no preco final da venda.

O PLS quer modificar essa estrutura organizacional do
comércio brasileiro, em que o lojista € a cadeia produtiva subjacente
financiam o prazo de pagamento do seu cliente. A alternativa € que o banco
financie o cliente, mas cobrard a conta de alguém — provavelmente, o titular
do cartdo.

A questdo ¢, portanto, quem arcard com o custo financeiro
derivado desse novo prazo, em que o banco intermediario terd de captar
recursos para adiantar o pagamento ao estabelecimento comercial antes de
receber do titular do cartdo. Alguém vai ter de financiar o pagamento a vista
ao lojista, enquanto o consumidor paga em até 40 dias da data da compra,
dependendo da data de fechamento de sua fatura mensal do cartdo.

Isso porque haverd um descasamento entre recebimento do
cliente ¢ pagamento ao lojista, gerando um pagamento a descoberto ao
lojista, que € preciso ser coberto ou diretamente pelo consumidor (pagando
juros em cada compra a crédito), ou pelo banco intermedidrio, que precisara
captar recursos para pagar o lojista, recursos que custam juros. Em outras
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palavras, no caso de reducdo da média de pagamento ao estabelecimento
comercial de 30 para 2 dias, ocorrerd um descasamento médio de 28 dias
entre a data em que o banco estara pagando-o e a data que recebera do cliente
titular do cartao de crédito.

Com essa diminuicdo do prazo para dois dias, muito
provavelmente as instituigdes financeiras cobrardo tarifas ou juros nas
compras com cartdo de crédito entre a data da transagdo comercial ¢ a data
da fatura, e o usuario do cartdao de crédito passara a pagar com o cartdo no
modo débito. Com isso, ndo haverd mais o pagamento a crédito pelo cartdo
na forma atual, que propicia ao cliente pagar a fatura em até 40 dias da data
da compra, dependendo da data de emissao de sua fatura. O cartdao de crédito
passara a ser mero instrumento de crédito.

Nesse caso, entendemos ser significativo o risco deletério para
as vendas do varejo brasileiro e todas as cadeias produtivas subjacentes.

A tendéncia ¢ que tenhamos aumento de custo para o usuario do
cartdo na funcdo crédito ou até mesmo aumento dos juros para os usuarios
em outras modalidades, na forma de subsidio cruzado (quando uma operagdo
custeia outra).

A medida também afeta o modelo de negocios das empresas
credenciadoras de cartdes. No modelo vigente, os estabelecimentos
comerciais menores fazem a antecipagdo dos recebiveis de cartdo de crédito
junto as credenciadoras — as donas das "maquininhas" —, constituindo
importante fonte de receita para muitas credenciadoras. Por isso, mexer no
prazo teria impacto no modelo de negdcios dessas empresas.

A eventual mposicdo legal também pode levar a efeitos
negativos sobre a concorréncia no setor de cartdes do Pais. Esse cenario onde
o pagamento ao lojista acontece 2 dias depois da venda, novos entrantes ¢
pequena emissoras de cartdes ndo bancarias como as fintechs t€ém menos
condi¢cdes de financiarem o custo desse capital necessario para pagar os
lojistas antes do pagamento do titular do cartdo. Além disso, suas condicdes
de crédito sdo menos vantajosas do que a dos bancos grandes. Ao contrario
dos grandes bancos emissores de cartoes - que t€ém caixa -, essas empresas
precisariam ir a mercado para se financiar e poder pagar o lojista. Nesse
contexto, algumas empresas da industria de cartdes de crédito poderiam se
tornar economicamente inviaveis, caso se obrigue uma redugao no prazo de
pagamento aos lojistas. Corre-se o risco, nesse caso, de mviabilizar a
incipiente competicdo € a inovagao nesse setor.
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Entendemos haver uma problematica ampla derivada de
eventual aprovagao desse PLS. Ademais, o Banco Central estd estudando a
questdo junto com as instituicoes financeiras, at¢é como resposta as
conclusdes da recente CPI dos Cartoes conduzida em 2018 neste Senado,
devendo equacionar algum ajuste regulamentar ao setor a esse respeito.

Além disso, ndo ¢ o caso de lei para dispor sobre esse limite para
o ressarcimento aos estabelecimentos comerciais, que pode ser estabelecido
diretamente por Resolu¢cdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), com
base na Lei n° 4.595, de 1964, como em relagao a diversos outros assuntos
especificos sobre o sistema financeiro nacional. E também, a Lei 12.865, de
2013, estabelece ao Banco Central do Brasil como responséavel, respeitadas
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, por
disciplinar os arranjos do sistema de pagamentos e transferéncia de valores
monetarios por meio de dispositivos moveis.

Portanto, ndo ¢ desejavel que o Congresso Nacional tente
mterferir nesse arranjo através de proposicoes legislativas que determinem o
prazo de pagamento aos lojistas.

I - VOTO

Ante o exposto, manifesto voto pela rejeicao do PLS n° 344, de
2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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