PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2016, do
Senador Edvardo Amorim, que altera a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, para estabelecer
que 70% (setenta por cento) dos valores
arrecadados na celebracdo de acordos de
leniéncia pelo poder publico sejam aplicados na
saude publica.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2016, do Senador
Eduardo Amorim, que altera a Lein®12.846, de 1o de agosto de 2013, para
estabelecer que 70% (setenta por cento) dos valores arrecadados na
celebragdo de acordos de leniéncia pelo poder publico sejam aplicados na
saude publica.

O Projeto € composto por dois artigos. O art. 1° do Projeto
pretende acrescentar dois novos paragrafos ao art. 16 e dar nova redacao ao
art. 24 da Lei n® 12.846, 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupg¢ao).

O art. 2°, e ultimo, fixa a clausula de vigéncia, a ser contada da
data de publicagao da Lei que derivar do Projeto, caso aprovado.

Em sintese, no ambito da celebracdo de acordo de leniéncia
prevista na Lei Anticorrupcdo, o Projeto pretende: (a) destinar 70% do
produto de arrecadagao dos acordos ao Fundo Nacional de Saude; e (b)
estabelecer que os recursos arrecadados pelos acordos de leniéncia nao sejam
contabilizados para fins do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal, que trata
da aplicagdo minima anual dos recursos destinados as agdes € aos servigos
publicos de saude pelos entes da federacao.
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O principal ponto levantado na justificagdo € que o projeto visa
ao incremento de recursos para o financiamento do Sistema Publico de Satude
(SUS).

A matéria foi distribuida micialmente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), a qual votou favoravelmente ao parecer relatado pelo
Senador Sérgio Petecao, com duas emendas, sendo uma de redagao.

A CCJ compete o exame da matéria em carater terminativo.

Nao houve apresentacdo de emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, € ¢
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.
Nao ha vicios de juridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 101, I do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, ea
sua redacao, a nosso ver, apresenta-se adequada, merecendo apenas ressalva
quanto a numeragao de alguns dispositivos que serdo explicitados adiante.

Quanto ao mérito, seguimos o entendimento do relatorio
aprovado na CAS.

E inconteste as dificuldades pelas quais o SUS enfrenta para
assegurar o atendimento gratuito e de qualidade para toda a populagao.
Infelizmente a nossa realidade ¢ de ndo conseguir atender aos principios
basicos estatuidos na Lei Organica da Saitde, quais sejam, a universalidade
de acesso aos servigos, a integralidade da assisténcia ¢ a igualdade no
atendimento.
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As modificagdes sugeridas pelo relatorio da CAS preservam o
nobre intuito do autor do projeto, que ¢ a ideia de que o produto da corrupgao
que foi recuperado pelo Estado deve ser aplicado diretamente em beneficio
da populacdo, em especial na area de satide publica.

Diferentemente do projeto micial, as emendas apresentadas no
relatorio da CAS pretendem resguardar que ativos recuperados pelo poder
publico em acordos de leniéncia retornem aos entes lesados, com natureza
juridica diversa da Unido, tais como empresas publicas e sociedades de
economia mista e fundos de pensao, por exemplo. Assim, concordamos com
a emenda para limitar a arrecadacdo do montante de multas e ativos
pertencentes a Unido.

Para fins de adequagdo regimental, faz-se necessario ajustar a
numeracdo dos pardgrafos que se pretendem incluir no art. 16 da Lei n°
12.846, de 2013. A Medida Provisoria (MP) n°® 703, de 18 de dezembro de
2015, que alterou a mencionada Lei, havia incluido os §§ 11 a 14 para dispor
sobreacordos de leniéncia, entretanto, a mencionada Medida teve seu prazo
de vigéncia encerrado no dia 29 de maio de 2016.

Ademais, em decorréncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes
minimas em agdes € servicos publicos de sauide e em manutengcdo e
desenvolvimento do ensino passaram a ser calculados conforme o disposto
no art. 110 do Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
Merecendo, portanto, reparo na emenda.

Assim, a despeito da concordancia do mérito das Emendas n° 1
e n° 2 da CAS, entendemos que devem ser apresentadas emendas consoante
atualizacdo da legislacdo. Com isso, restardo prejudicadas as emendas
oferecidas no parecer da CAS.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei

do Senado n° 291, de 2016, comas emendas que se seguem, bem como pela
prejudicialidade das Emendas n° 1 e n® 2 da CAS:
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 16 da Lei n® 12.846, de 1°de
agosto de 2013, na forma propostapelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 291, de 2016:

§ 15. Seré destinado ao Fundo Nacional de Satde o percentual
de 70% (setenta por cento) das multas e dos ativos pertencentes a
Unido que forem arrecadados dos acordos de leniéncia celebrados
pelo poder publico.

§ 16. Osrecursos arrecadados do acordo de leniéncia nio serdo
contabilizados para o fim de atender a exigéncia de aplicacdo de
recursos minimos para a saude de que tratam o § 2° do art. 198 da
Constituigdo Federal e o art. 110 dos Atos das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.” (NR)

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 24 da Lei n°® 12.846, de 1°de
agosto de 2013, na forma propostapelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 291, de 2016:

“Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores
aplicados com fundamento nesta Lei, ressalvado o disposto no § 15 do art.
16, serdo destinados preferencialmente as entidades ou oOrgios publicos
lesados.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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