SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 33, DE 2019

Acrescenta o art. 212-A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) (1° signatario), Senadora Eliziane Gama
(PPS/MA), Senadora Juiza Selma (PSL/MT), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador
Alessandro Vieira (PPS/SE), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Antonio
Anastasia (PSDB/MG), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Carlos Viana
(PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Elmano Férrer (PODE/PI),
Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador
Flavio Arns (REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Iraja (PSD/TO),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS),
Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio Valério
(PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF),
Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Sérgio
Petecdo (PSD/AC), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 33 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135978

N
Q &7/7/%/,/ 54,.:;/ et "
. QMZZ’/A
P,

SENADO FEDERAL

r,/:ﬁ//\ ' 2 [0 ] G
Gabinete do Senador JORGE KAJURU . wlg JOTENYD

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°33, DE 2019

Acrescenta o art. 212-A a Constituicdo Federal, para
tornar permanente o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo  dos Profissionais da  Educagdo
(FUNDEB), e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

SF/19716.53606-32

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passaa viger acrescidado seguinte
art. 212-A:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragio
condigna dos profissionais da educagdo, respeitadas as seguintes
disposigdes:
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I — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a
criacdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, de natureza
contabil;

II — os Fundos referidos no inciso I serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III do
caput do art. 155, o inciso II do art. 157, os incisos II, III e IV do caput
do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso I e oinciso II do art. 159, além
de percentual a ser definido em lei dos recursos provenientes da
participagdo no resutado ou da compensagdo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educagfo bésica presencial, matriculados nas
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respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagfio prioritaria
estabelecidos nos §§ 2°e 3°do art. 211;

III — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, IIT e
IV e no § 1°do art. 208, as metas de universalizagdo da educago basica
obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos e de ampliagdo da
oferta de educagfo infantil em creche para as criancas até os trés anos
de idade, nos termos do plano nacional de educagdo, previsto no art.
214, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual poraluno
entre etapas, modalidades, jornada da educag@o basica e tipos de
estabelecimento de ensino;

b) a utilizagdo do custo-aluno-qualidade como base de célculo do
valor anual minimo por aluno;

m—

¢) afiscalizagdo e o controle interno, externo e social dos Fundos,
inclusive por meio eletrdnico de acesso publico;
T ————

d) o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educag@o basica publica;

IV —os recursos recebidos a conta dos Fundos referidos no inciso
I serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos Ambitos de atuagdo prioritdria, conforme estabelecido nos
§§2°e3°doart. 211;

V —a Uniio complementard os recursos dos Fundos a que se
refere o inciso II sempre que, no Distrito Federal ou em cada Estado, o
valor por aluno nio alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado
em observincia ao disposto no inciso VI, vedada a utilizagdo dos
recursos a que se refere o § 5° do art. 212;

VI — a complementagdo da Unifio de que trata o inciso V sera de,
no minimo, 30% (trinta por cento) do total dos recursos a que se refere
o inciso II;

VII — a vinculagdo de recursos a manutengdo e desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 suportara, no maximo, 18% (dezoito

por cento) da complementagdo da Unifio, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso VI;

VIII — aplica-se a complementagio da Uniio aos Fundos o
disposto no art. 160;

IX — o nio cumprimento do disposto nos incisos V e VI importara
crime de responsabilidade da autoridade competente;

X — proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) dos

recursos de cada Fundo referido no inciso Isera destinada ao pagamento

SF/19716.53606-32
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dos profissionais do magistério da educacdo basica publica em efetivo
exercicio.

§ 1° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
deverdo assegurar, no financiamento da educagfo basica, a equidade e
melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrfio minimo
definido nacionalmente.

§ 2° Observado o minimo de 30% (trinta por cento) do total dos
recursos referido no inciso VI, a Unifio complementara, com recursos
adicionais, o valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério educagdo basica piblica, nos casos em que
o ente federativo ndo tenha disponibilidade or¢amentdria para cumprir
o valor fixado, a partir da consideragdo de:

SF/19716.53606-32

I —recursos constitucionalmente vinculados a educagéo;
II — esforco fiscal segundo a capacidade de arrecadagéo;

III — estruturagéio das carreiras.”

Art. 2° A complementagdo da Unifdo referida no inciso V do
art. 212-A sera implementada progressivamente até alcangar a proporgdo
estabelecida no inciso VI do art. 212-A, a partir do primeiro ano subsequente
ao da vigéncia desta Emenda Constitucional, da seguinte forma:

I — 12% (doze por cento), no primeiro ano;
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II — 15% (quinze por cento), no segundo ano:

" A e

IIT — 30% (trinta por cento), a partir do terceiro ano. 3
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Art. 3° O inciso I do § 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢des g
. o . ~ [0
Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redago: 3
2
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I — transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, §

no inciso III do paragrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. §

157, nos incisos I eIl do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as 2

despesas referentes ao inciso XIV do caputr do art. 21 e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VI do caput do art. 212-

A, todos da Constituicio Federal
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Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

SF/19716.53606-32

Art. 5° Revoga-se o art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢do Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) surgiu em 2007, a
partir da Emenda Constitucional (EC) n® 53, de 2006, para substituir o antigo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), e ampliar o escopo desse mecanismo
de redistribui¢do de recursos. Assim, a partir de 2007, passaram a ser atendidas
todas as etapas da educacdo bésica, e ndo somente o ensino fundamental.

Essaampliagdo representou um grande salto. Para se ter uma ideia,
os recursos abarcados pelo Fundo saltaram de 35,2 bilhdes em 2006 (ainda
como Fundef) para R$ 136 bilhdes, no ano passado. A complementacdo da
Unido saltou de R$ 492 milhGes, em 2006, para cerca de 14 bilhdes, em 2018.
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Conforme se pode conceber, o Fundeb € mecanismo fundamental
no financiamento da educagdo brasileira, sobretudo para aqueles entes
federados que dispdem de menor arrecadagé@o. Segundo estudo do movimento
Todos pela Educagéo, pelo menos em 4.810 municipios brasileiros o Fundo
corresponde a 50% dos gastos por aluno a cada ano. Em 1.102 desses
municipios, a participacdo do Fundeb no total de gastos chega a 80%.

Ha que se ressaltar ainda a importdncia do financiamento, no
contexto de concretizagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024),
instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. O PNE apresenta metas
bastante consistentes e ousadas para a educagdo brasileira, que demanda, além
de melhorias nos processos de gestdo, também aporte mais robusto de recursos.
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Nesse contexto de necessidade ndo somente de manter os recursos
atuais, mas também de incrementd-los, e considerando que o Fundeb € o
principal mecanismo de financiamento da educagdo basica, é importante levar
em conta que sua vigéncia se expira em 31 de dezembro de 2020. Este € o
momento certo, portanto, para que o Poder Legislativo se movimente, a fim de
garantir ndo somente a continuidade, mas também seu aprimoramento e
perenidade.

SF/19716.53606-32

Nesse sentido, achamos por bem apresentar esta Proposta de
Emenda & Constituigdo (PEC), cujo objetivo € estabelecer um caminho possivel
para o tratamento da questdo do “Novo Fundeb”, aproveitando, por muito
proficuas, as discussdes e reflexdes que ocorreram no ambito das propostas
anteriormente apresentadas. Dentre essas iniciativas destacamos a PEC n° 24,
de 2017, que teve como primeira subscritora a Senadora Lidice da Mata e foi
arquivada ao fim da tltima legislatura nesta Casa, e a PEC n° 15, de 2015, que
foi capitaneada pela Deputada Federal Raquel Muniz e estd em discussédo na

Céamara dos Deputados.

Assim, em linha com essas outras propostas, em lugar de inscrever
as diretrizes do novo Fundeb no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), inserimos a previsdo do fundo no préprio corpo da
Constituicdo Federal, revogando assim o art. 60 do ADCT. Tratar do Fundo
ndo € tratar de uma disposig#o transitoria, por mais louvavel que seja, mas de
complementar os principios luminares do pacto federativo, que pressupdem
redistribuicfo e solidariedade entre os entes, todas as vezes em que isso se fizer
necessario, a fim de minorar as desigualdades, o que, no caso da educagéo,
significa propiciar ensino e educagéo de qualidade para todos.
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Mantivemos também a previsio de que se amplie a cesta de

recursos componentes do Fundo, que passara a incluir percentua]_agg@o
_em lei, dos recursos provenientes da participagdo no resultado ou da
compensagdo financeira pela exploragéo de petrdleo e gés natural. Propomos
ainda que 60% de cada fundo estadual seja destinado ao pagamento dos
_professores educagfo basica ptiblica em efetivo exercicio, de forma a assegurar
a prioridade da aplicacdo dos recursos dos fundos para a remuneragdo e
valorizagdo dos professores, que s3o, ao fim e ao cabo, os responsaveis diretos
pelo sucesso das praticas de ensino e pela aprendizagem dos alunos. Em outras
palavras, o foco deve estar na sala de aula e na valorizagdo dos docentes e de

seus saberes.
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Em adicdo, aproveitamos as discussées que aconteceram na
Comissdo Especial, criada na Camara dos Deputados, para propor, nos termos
da minuta de substitutivo apresentada pela Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, que a complementag&o da Unido ao Fundeb passe de um valor
equivalente a, no minimo, 10% dos aportes dos governos estaduais e
municipais para, pelo menos, 30%, apds um periodo de tr€s anos. Trata-se de
medida fundamental, que exige maior esfor¢o de aporte do que tem sido feito
hoje pela Unifio, mas que serd fundamental para concretizar o principio da
solidariedade federativa e tornar mais equénimes os padrdes de qualidade da
educacgao realizados pelo Pais afora.

SF/19716.53606-32

Ha que se ressaltar que os 30% vdo ao encontro a estudos
realizados por entidades da sociedade civil que se debrugaram sobre o assunto,
sem, entretanto, desconsiderar a situagao fiscal que o Pais vive. A esserespeito,
importa informar ainda que nfo ha impedimento a que os montantes vinculados
ao Fundeb sejam ampliados, pois o Novo Regime Fiscal, instituido pela EC n°
95, de 2016, ndo exige essa vinculagdo.

Em suma, acreditamos que a PEC que ora apresentamos
proporcionauma redistribuicdo mais equitativa entre os entes, ao considerar a
realidade daqueles mais frageis e ao atrelar, de forma inequivoca, os recursos
da educagdo a qualidade e & concretizagdo de metas desafiadoras e exequiveis.
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Em fun¢do disso, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo dessa proposigdo.

Sala das Sessdes,

"

0f—
Senador JORGE KAJURU
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Acrescenta o art. 212-A a Constituigdo Federal, para tornar permanente o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

SF/19716.53606-32
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