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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2%, da Constituicio Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranga Ptblica, Sérgio Fernando
Moro, juntamente com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE,

informagdes sobre o spread bancério no Pafs.

Nesses termos, requisita-se:
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1. informagGes sobre a relagdo entre carga tributdria, encargos fiscais
e custos administrativos e operacionais dos bancos e o spread bancério, bem como

sobre a porcentagem do lucro bancario em cima do spread bancério;

2. a descri¢do das atividades e/ou programas que o CADE vem

adotando para estimular a concorréncia no setor bancario;

3. a descrigdo das atividades e/ou programas que o CADE adotard para

estimular a concorréncia no setor bancario ao longo do ano de 2019;

4. a lista de todas as decisdes do CADE relativas a atos de concentragdo

e processos administrativos envolvendo bancos ao longo dos tltimos trinta e seis
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meses. Requisita-se que o CADE fornega os niimeros dos processos e uma breve
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descrigdo de seu contetdo;




5. a possibilidade de apuragdo e/ou investigagdo, pelo CADE, das
possiveis combinacGes de pregos entre as grandes instituicdes financeiras do Pafs,
numa espécie de cartelizagdo do preco final ao consumidor de crédito banc4rio,

tendo em vista a cobranga de abusivas taxas e juros exorbitantes.

JUSTIFICACAO

O mercado de servicos bancdrios no Brasil é concentrado e, em
consequéncia, a concorréncia entre os bancos no Brasil é baixa. Em seu Relatério
de Economia Bancdria, o Banco Central do Brasil mostrou que cinco grandes bancos
- Caixa, Banco do Brasil, Bradesco, Itati Unibanco e Santander - controlam 82%
dos ativos dos bancos brasileiros. Esse patamar de concentragio é bem superior
ao observado em outros paises. Na China, por exemplo, os cinco maiores bancos
detém 37% dos ativos; na Coréia do Sul, esse niimero é de 62%. Mesmo no México,
que possuia um mercado de servigos bancarios altamente concentrado até 2008, os

cinco maiores bancos sdo responsaveis por 70% dos ativos.

Outros indicadores reforcam a concentragio. Por exemplo, os cinco
maiores bancos respondem por 85% dos depdsitos e por 86% das operagdes de

crédito, segundo o Relatério de Economia Bancaria do Banco Central.

A concentrac¢do leva a uma concorréncia insuficiente entre os bancos,
0 que, por sua vez, leva a tarifas bancarias com valores altos e a taxas de juros
também altas para os tomadores de crédito. Na citada publicagédo, o Banco Central
afirma que "a relac¢do entre concentragdo e spreads ndo é tao direta quanto o senso
comum pode sugerir". Ainda segundo o Banco Central, "alguns estudos encontram
relagdo inversa, ao invés de direta, entre concentragdo e custo do crédito. Afirma-

se no Relatdrio de Economia bancdria que "diversos fatores que ndo t&ém relagao
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com concentragdo podem influenciar no custo do crédito, tal como ineficiéncia

regulatdria, rigidez informacional e limitada educacéo financeira".

Apesar dessas afirmagdes do Banco Central, é dificil acreditar que a
brutal concentragdo bancdria no Brasil ndo afete os spreads bancérios. Além da
concentracgio, os bancos brasileiros se verticalizaram e atuam em varios mercados
correlatos ao se servigos bancarios. Por exemplo, os bancos atuam nos mercados de
cartdo de crédito, de adquiréncia, de tickets de beneficios, entre outros. Com isso,
os bancos aumentam seus portfélios de produtos e servigos, os empacotam e os
vendem em conjunto, afastando a concorréncia de agentes econémicos que no sio
verticalizados ou que ndo tém um amplo portfélio de produtos. Nesse ambiente de
reduzida concorréncia, ndo ha por que acreditar que os bancos ndo aumentariam

suas tarifas e os spreads.

Os bancos ndo entram nesses mercados correlatos ao de servigos
bancdrios fora do controle da autoridade de concorréncia. Exceto pelo crescimento
orgénico, a aquisicdo de empresas desses mercados correlatos pelos bancos passa
pelo crivo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), responsavel
pela defesa da concorréncia no Brasil. Ora, é imperioso saber o que o CADE vem
fazendo em relacio a essa expansdo dos bancos para outros mercados, que tem
inegdvel impacto negativo sobre a concorréncia. O CADE ndo controla somente as

concentracdes, mas também as condutas dos bancos.

Nesse sentido, é preciso saber como o érgdo responsavel pela defesa
da concorréncia em nosso Pafs vem se portando em relagdo aos bancos, seja com
programas para estimular a concorréncia entre os bancos, seja por meio de suas

decisdes em atos de concentracdo e em processos administrativos envolvendo os

bancos.

S0 essas as razdes que me levaram a requisitar ao Ministério da Justica

e Seguranca Publica, érgdo a que o CADE estd vinculado, as informagdes acima.
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Elas sdo fundamentais para que o Senado Federal exerca seu papel fiscalizatdrio.
Embora o requerimento seja formalmente, por razdes legais e regimentais, dirigido
ao Ministro da Justica e Seguranga Publica, é importante que o Presidente do
CADE, Sr. Alexandre Barreto de Souza, o responda. Assim procedendo, ele estard

contribuindo para a atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2019.

v
P

A / el [l
Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 26/03/2019 as 10h - 62, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP, PRB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PODE, PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LASIER MARTINS
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
STYVENSON VALENTIM 5. ROBERTO ROCHA
FLAVIO BOLSONARO 6. 1ZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. CID GOMES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PROS, PT)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
IRAJA 3. AROLDE DE OLIVEIRA

Bloco Parlamentar Vanguarda (PR, DEM, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. CHICO RODRIGUES
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. JORGINHO MELLO PRESENTE
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Daniel Mdreio F. Andrade

SecretarieAdjunto da Comisséo de A
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Senado Federal

Relatoério de Registro de Presenga

Nao Membros Presentes
NELSINHO TRAD
SELMA ARRUDA
JAYME CAMPOS
PAULO ROCHA
MARCOS DO VAL
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_ SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 11/2019/CAE
Brasilia, 26 de margo de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em reunido
realizada nesta data, o Requerimento n° 24/2019 — CAE, que solicita
informac¢des ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, Sérgio
Fernando Moro, € ao Conselho Administrativo de Defesa Econdomica -

CADE.”

Atenciosamente,

Senaddr 1Z
Presidente da Comissdo de Assuntos Economicos
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