SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2019
(Senador Luis Carlos Heinze)

Institui o Programa de Aproveitamento e
Gestdo dos Imoveis da Unido, autorizando o
Poder Executivo a alienar bens imoveis
proprios e de suas autarquias por meio de
leildo, permuta por outros imdveis publicos ou
particulares, bem como por permuta por area
construida e reformas de prédios publicos, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aproveitamento e Gestao dos
Iméveis da Unido, com o objetivo de melhor gerir os imoveis préprios da Unido
e de suas autarquias, por meio de alienacbes, permutas e a adequada
destinacao.

Art. 2° No ambito do Programa de Aproveitamento e Gestdo dos
Iméveis, fica o Poder Executivo federal autorizado a alienar bens imoveis
proprios da Unido e de suas autarquias classificados como bens dominiais, que
nao estejam afetados a realizagdo de qualquer servigo publico, por meio de
leildo, permuta por outros bens imdveis ou permuta por area construida ou
reforma de prédios publicos, observados o disposto no art. 49, inciso XVI, da
Constituicao e a legislacao especifica.

§ 1° Os valores em dinheiro obtidos com as alienagdes dos imoveis
da Unidao serao destinados ao Fundo instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17
de dezembro de 1975, e integrardo a subconta especial destinada a atender as
despesas com o Programa de Administragcao Patrimonial Imobiliaria da Unido
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(Proap), instituido pelo art. 37 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,
ressalvadas aquelas com outra destinacao prevista em lei.

§ 2° A alienagao de imoOveis das autarquias sera realizada com a
observancia das peculiaridades legais inerentes a cada entidade.

§ 3° Os imowveis que eventualmente sejam desafetados da
destinagao publica apds a publicacédo desta Lei também estdo abrangidos pelo
Programa.

§ 4° Nao serao incluidos no Programa de Aproveitamento e Gestao
dos Iméveis da Unido os imdveis que se enquadrem nas seguintes hipoteses:

| —os incluidos na Medida Provisdria n® 852, de 21 de setembro de
2018;

I — os incluidos no programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb), de que trata a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017;

Il — os elencados pela Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015;

IV — os destinados a regularizagdo fundiaria na Amazoénia, de que
trata a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009;

V — os destinados aos programas de reforma agraria de que trata
a Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

VI — os terrenos de dominio da Unido situados em zonas sujeitas
ao regime enfitéutico de que trata a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1988;

VIl — os terrenos de propriedade da Unidao de que trata a Lei n°
6.987, de 13 de abril de 1982;

VI — os que integrem outros programas instituidos pelo Poder
Executivo federal.

Art. 3° Na hipdétese de permuta por area construida ou reforma de
prédios pubicos, a permuta sera formalizada, primeiramente, por meio da
celebragao de contrato de promessa de permuta de imovel por area construida
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e, apos a edificagdo dos prédios a serem recebidos pela Unido e a prévia
manifestacdo de seus técnicos quanto a regularidade e conclusdo da obra, nos
termos dos projetos originais, mediante a celebragdo de contrato de permuta
definitiva dos imoveis por area construida.

§ 1° No contrato de promessa de permuta por area construida ou
reforma de prédios pubicos, a posse dos imbveis a serem permutados podera
ser repassada, podendo os interessados utilizar o bem até a celebragao definitiva
do contrato de permuta por area construida, obrigando-se a indenizar na
hipotese de o negdcio ndo se realizar definitivamente.

§ 2° O contrato podera incluir no valor a ser permutado o custo da
elaboracgao dos projetos.

Art. 4° No ambito do Programa de Aproveitamento e Gestao dos
Iméveis da Unido, fica o Poder Executivo federal autorizado a dar a correta
destinagao aos bens imoveis proprios da Unido e de suas autarquias por meio
da realocacdo de 6rgaos, com o objetivo de racionalizar a sua utilizacédo e a
economia com o pagamento de aluguéis, bem como por meio da cessao de
imoéveis, onerosa ou n3o.

Paragrafo tnico. A cessao onerosa de imovel podera ser realizada
também por meio da edificagdo de prédio como contrapartida pela utilizacdo de
imével por prazo determinado.

Art. 5° Fica o Poder Executivo federal autorizado a criar o Comité
Gestor do Programa de Aproveitamento e Gestao dos Iméveis da Unido, caso
entenda ser esse o mecanismo de gestdo mais adequado as finalidades do
Programa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagao do Senado
Federal objetiva instituir o Programa de Aproveitamento e Gestdo dos Imoveis
da Unido, com o objetivo de melhor gerir os iméveis proprios da Unido e de suas
autarquias por meio de alienagdes, permutas e a adequada destinagao.
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E importante consignar a autorizagdo concedida ao Poder
Executivo Federal, no ambito do Programa de Aproveitamento e Gestdo dos
Iméveis da Uniao para alienar bens imoveis proprios e de suas autarquias
classificados como bens dominiais, que ndo estejam afetados a realizagdo de
qualquer servico publico, por meio de leildo, permuta por outros bens imdveis ou
permuta por area construida, observado o disposto no art. 49, inciso XVI, da
Constituigao.

Na hipotese de permuta por area construida, consoante
estabelecido pelo art. 3° da proposicdo, a permuta sera formalizada,
primeiramente, por meio da celebragado de contrato de promessa de permuta de
imével por area construida e, apds a edificacdo dos prédios a serem recebidos
pela Unido, com a manifestacao prévia de seus técnicos quanto a regularidade
e conclusdo da obra, nos termos dos projetos originais, mediante a celebragéo
de contrato de permuta definitiva dos imoveis por area construida.

Prevemos que os recursos obtidos com a alienacdo sejam
destinados ao fundo instituido pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de
1975, e integrardo a subconta especial destinada a atender as despesas com o
Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido (Proap), instituido
pelo art. 37 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, ressalvadas aquelas com
outra destinagao prevista em lei.

Sabemos que a modernizacdo e aperfeicoamento da gestao
patrimonial da Unido tem sido objeto de diversas iniciativas tanto do Poder
Executivo como do Poder Legislativo. Varias Leis foram editadas ao longo dos
ultimos anos sobre o tema.

Assim, objetivando cooperar com a harmonizagdo e higidez de
nosso ordenamento juridico, indicamos nos incisos do § 4° do art. 2° os imoveis
da Unido que nado poderdo ser objeto do Programa que ora se institui, pelo fato
de ja serem objeto de outros programas ja existentes.

Consignamos, por fim, a autorizagdo para que o Poder Executivo
federal crie, caso entenda ser esse o mecanismo de gestdo mais adequado as
finalidades do Programa, o Comité Gestor do Programa de Aproveitamento e
Gestédo dos Iméveis da Unido.

Temos presentes os limites impostos pelo principio constitucional
da separacado e harmonia dos Poderes de que trata o art. 2° da Constituicao
Federal. Entendemos que a proposi¢cao é consentdnea com a mais recente
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de admitir a iniciativa
legislativa de parlamentares em proposi¢ées que causem o minimo impacto a
outros Poderes que também possuam competéncia sobre o tema versado, em
especial, quando se cuida da fixagdo de novas atribuigcbes para 6rgaos publicos
gue ndo sejam estranhas ao plexo de atribuigdes existente.

Registramos, por fim, que a proposi¢cao se inspirou na bela parceria
institucional firmada entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a
Assembleia Legislativa gaucha e que resultou na Lei Estadual n° 14.954, de 30
de novembro de 2016.

Assim, por entender que a proposigao contribui para o grande
esforco que tem sido empreendido pelo Estado brasileiro nas ultimas décadas
para racionalizar e modernizar, de forma incremental, a gestao de seu patriménio
imobiliario, solicitamos a atengcdo de nossos Pares para seu aprimoramento e
posterior aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE
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