SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019 - CE

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 501, de 2015, do Senador
Omar Aziz, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional para incluir o tema do
envelhecimento nos curriculos da educacdo basica.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 501, de 2015, de autoria do Senador
Omar Aziz.

A proposigdo acrescenta um paragrafo ao art. 26 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — conhecida como LDB —, com o
intuito de incluir nos curriculos da educagao basica o tema do envelhecimento,
compreendendo os cuidados e o respeito aos idosos. A proposi¢ao determina
que o referido tema seja ministrado por profissionais habilitados em
gerontologia.

Na justificagdo, o autor argumenta que as mudangas
demograficas pelas quais o Brasil vem passando apontam para uma profunda
alteragdo no perfil etario da populacdao, com aumento do nimero de idosos.
Isso exigiria transformagdes na infraestrutura, nas politicas publicas, na
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cultura e na educacdo, com vistas a atender e cuidar desse segmento da
populagdo de maneira adequada.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente a esta Comissao,
para analise em carater terminativo, nao tendo recebido nenhuma emenda. Em
um primeiro momento, o PLS fo1 objeto de relatorio favoravel do Senador
Otto Alencar, que, no entanto, ndo chegou a ser apreciado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar a respeito de proposi¢cdes que abordem
normas gerais sobre educagdo. Ao dispor sobre curriculo da educagao bésica,
o PLS n° 501, de 2015, se encaixa nesse mandamento regimental.

Como se trata, porém, de proposicao sujeita a0 exame em carater
termmativo  por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS.

Esclarecemos, inicialmente, que a proposigcdo se mostra
constitucional ¢ regimentalmente adequada ao fim pretendido. Sob o
aspecto material, ampara-se na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagao nacional, conforme o inciso XXIV do art.
22 da Constituicao Federal.

Sob o angulo da legalidade ¢ do mérito, no entanto, sugerimos
alternativa a proposicao apresentada, de forma a resguardar a sistematica de
inclusdo de contetido curricular prevista na LDB, sem com isso deixar de
atender ao nobre objetivo do projeto.

O art. 9° da LDB atribui a Unido, em colabora¢ao com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, a definigdo das diretrizes que norteardo os
curriculos e seus conteidos minimos. A mesma lei prevé, ainda, a existéncia
do Conselho Nacional de Educacao (CNE), comacompeténcia de deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagao e do
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Desporto, conforme dispoe o art. 9°, §1°, ¢, da Lei n® 4.204, de 20 de dezembro
de 1961.

Portanto, a legislagao federal mcumbe ao CNE a prerrogativa de
versar sobre curriculo, instituindo diretrizes a serem seguidas em todo o Pais,
o que tem sido feito por meio da edicdo de pareceres e resolugdes. Ja no
ambito dos sistemas de ensino subnacionais, por sua vez, as competéncias
normativas na area curricular sdo exercidas pelos conselhos estaduais e
municipais de educagao.

Ademais, com a aprovacao da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2015, que instituu o Plano Nacional de Educacao (PNE), a questio
curricular ganhou novos contornos. O PNE determina a criacao de instancia
permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para, entre outras atribuigdes, pactuar a implantagdo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurarao
a base nacional comum curricular dos ensinos fundamental e médio
(estratégias 2.2, 3.3 e 7.1). Esse processo foi concluido com aprovagdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que apresenta os
conhecimentos e as habilidades a serem ensinados em todas as escolas do
Brasil.

Em adi¢cdo, o § 10 do art. 26 da LDB determina, expressamente,
que compete a0 CNE, com a homologagdo do Ministro de Estado da
Educagdo, a inclusdo de novos componentes curriculares na BNCC. A
inclusdo de disciplina ou conteudo na parte do curriculo ndo compreendida
pela BNCC, por sua vez, esbarra na competéncia dos sistemas de ensino para
definir essa parte especificado curriculo e também em argumentos de mérito.

E com base nessas premissas que nos parece inadequado que o
Projeto de Lei desca a pontos tdo especificos como a estabelecer qual o
profissional que ministrarda determmado conteido. Determinar que um
profissional especializado em gerontologia seja responsavel por ministrar
aulas sobre envelhecimento e respeito ao idoso se mostra medida de dificil
implanta¢io no cenario vivido em todo Brasil. Para efetivar a medida seria
necessario definir carga horaria, providenciar instalagdes, contratar pessoal
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com formagdo adequada, dentre tantas agdes praticas necessarias. A
efetividade da agdo esbarra ainda nas dificuldades or¢amentarias de estados e
municipios, que sdo os entes da Federacdo que mais sofreriam o impacto
financeiro dessa proposta.

Para além desses argumentos de ordem financeira e estrutural, a
previsao ndo se coaduna com os aspectos gerais que caracterizam uma norma
como a LDB. Essa previsao deve estar contida em estudo técnico pertinente,
envolvendo os diversos atores que definem as politicas de educagdo,
especialmente a Base Nacional Curricular Comum; s6 ai se poderia
estabelecer com seguranga critérios tdo minudentes.

Por isso, nosso voto é pela rejeicio desse ponto do PL
501/2015.

Com isso nao queremos dizer que o objetivo geral da
proposta nao seja meritorio. Concordamos com o autor da matéria quando
afirma que

“E preciso incentivar, desde ja, uma mudanga cultural
que recoloque o idoso, com autonomia, no contexto da
vida familiar e comunitdria. Esse processo so poderd
ocorrer por meio da educacdo.

Destarte, a escola precisa ser chamada a colaborar na
agdo educativa das novas geragoes para a compreensdo
dasvirtudes e vicissitudes da terceira idade, com vistas a
permitir uma convivéncia intergeracional mais
harmonica, em beneficio de todos.”

Porisso, estamos propondo uma alternativa ao PL que evitara que
a medida se torne inocua por sua dificuldade de implementacdo e que
resguarde as prerrogativas dos Orgaos competentes para definir a Base
Nacional Curricular Comum.
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Nos parecerazoavel buscarna propria LDB o parametro razoavel
para abordar a questdo. E esse parametro existe. O § 9° do art. 26 da LDB
seria a referéncia adequada, pois traz a previsdao de que conteidos relativos a
prote¢ao da crianca e do adolescente serdo incluidos, como temas transversais,
nos curriculos escolares:

“Art, 26
(..)

§ 9° Contetidos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdao
mcluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de que
trata o caput deste artico, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada
a producdo e distribuicdo de material didatico adequado.”

O que se percebe € que a previsao do § 9° se aproxima com o que
o PL 501/2015 propde: assegurar que as particularidades de determinado
conjunto de individuos sejam consideradas para a elaboracio de
conteudos educacionais, buscando com isso assegurar o respeito que o
referido grupo precisa receber.

Justamente porisso € que optamos por aproveitar a ideia do PL
501/2015 para alterar a redagao do § 9°, ao invés de criar novo dispositivo no
artigo. Juntar a protecdo dacrianga e do adolescente a protecao ao idoso, toma
a norma mais completa sob o ponto de vista da defesa da dignidade desses

grupos.

Se na redagdo atual do § 9° do art. 26 da LDB criangas ¢
adolescentes sdo os atores sociais a serem protegidos, no PL 501/2015 eles se
tornam destinatarios fundamentais da norma, pois, como afirma o autor,
“criangas e jovens poderdo ter contato, desde os anos escolares, com o
conhecimento acumulado pela ciéncia com vistas a cuidar, respeitar e acolher
os idosos. ” Nessa dindmica, restard assegurada a promog¢ao da convivéncia
intergeracional mais harménica, objetivo do PL.

Ademais, o padrao seguido no § 9° do art. 26 da LDB segue a
logica de apresentar diretrizes para que os conteidos escolares respeitem as
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caracteristicas regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da economia, a
realidade social e politica. E com essa visdo que se deve propor qualquer
alteragdo na LDB, o que julgamos ter sido feito pelo autor do PL 501/2015 e
que fica potencializada com a alteracdo que promovemos.

Cumpre-nos destacar ainda que a proposi¢do, sem se tornar
redundante, trard para a LDB abordagem ja prevista no Estatuto do Idoso - Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — que trata do tema em seu art. 22:

Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino
formal serdo iseridos conteidos voltados ao processo de
envelhecimento, ao respeito e a valorizacdo do idoso, de forma a
eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

Cremos, portanto, que a proposi¢ao promovera a perfeita harmonia
da LDB e da sistematica de definigao de curriculos como sistema de protegao
do 1doso.

I - VOTO

Em virtude do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 501, de 2015, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDAN° - CE (SUBSTITUTIVO)

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 501, de
2015, do Senador Omar Aziz, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional para incluir o tema do envelhecimento nos
curriculos da educacdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 9°, do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 92 Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente, bem como
aqueles voltados ao respeito e a valorizacdo do idoso ¢ ao conhecimento
sobre o processo de envelhecimento, de forma a eliminar o preconceito,
serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de que
trata o caput deste artigo, tendo como diretrizes a Lei n° 8.069, de 13 de
qulho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n°10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) observada a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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