SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° ,DE 2019 -CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 165, de 2015, da Deputada Renata Abreu, que
acrescenta inciso XIII ao art. 833 da Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015 - Codigo de Processo Civil,
para tornar impenhoraveis os recursos publicos
recebidos por instituigdo privada para o
desempenho de servigos ou atividades de interesse
publico, em decorréncia da celebragdo de contrato
de gestdo, termo de parceria, de colaboragdo ou de
gestdo.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, o Projeto de Lei da Camara n° 165, de 2015 (PL n°® 1.470/2015, na
origem), de autoria da Deputada Renata Abreu, que acrescenta inciso XIII ao
art. 833da Lein®13.105, de 16 demargcode 2015 - Codigo de Processo Civil,
para tornar impenhoraveis os recursos publicos recebidos por institui¢do
privada para o desempenho de servicos ou atividades de interesse publico,
em decorréncia da celebragdo de contrato de gestdo, termo de parceria, de
colaboragdo ou de gestdo.

O projeto € compostodetrés artigos. O art. 1° descreve o objeto
da lei, nos termos ja mencionados, o art. 2° efetiva a alteragdo propriamente
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dita no CPC e o art. 3° estabelece clausula de vigéncia imediata, prevista para
a data da publicacao da respectiva Lei.

Na justificacdo do projeto, a autora menciona que convénios €
parcerias publicas sdo instrumentos previstos no ordenamento juridico que
permitem a atuacdo do setor privado em colaboragdo com o Poder Publico,
sempre com o objetivo de atender o interesse publico. Para a realizacdo dos
servicos de interesse da coletividade, recursos publicos sdo transferidos a
essas entidades privadas. A proposta de impenhorabilidade dos recursos
transferidos busca, dessa forma, evitar o prejuizo a execugdo das obras ou
servigos de interesse publico que sao objeto dessas parcerias.

O projeto ao final aprovado pela Camara dos Deputados ¢ o
substitutivo aprovado pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
daquela Casa, que fez mencdo especifica aos nstrumentos de parceria da
Administragao Publica previstos: i) na Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014
(que estatui o regime geral das parcerias voluntarias) — termo de
cooperacao e termo de fomento; i) na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1990
(Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —OSCIP), —
termo de parceria; e i) na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998 (Lei das
OrganizagOes Sociais) — contrato de gestdo. Os recursos publicos recebidos
por instituicdo privada em decorréncia dessas parcerias, destinados ao
desempenho de servigos ou atividades de interesse publico, devem ser
considerados impenhoraveis, de acordo com substitutivo.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida exclusivamente
a esta Comissdo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade
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e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental ou de
técnica legislativa.

Quanto  aos requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nadahd a oporao PLCn° 165, de 2015, pois i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constituigao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢ao nao importam em violagao de clausula pétrea; e
iv) ndo ha reserva tematica de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois 1) 0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edi¢do de lei) ¢ o adequado; i) possui o atributo da generalidade; i) ¢é
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Em relagdo ao mérito, entendemos que a proposta merece
aprovacao uma vez que, no ambito das parcerias mencionadas no projeto, os
recursos transferidos pela Administracdo Publica as entidades privadas
parceiras ndo perdem sua natureza publica. As transferéncias destinam-se a
consecugao da finalidade publica inerente a parceria e os recursos ndo devem
simplesmente passara compor o patrimonio da entidade privada, submetendo-
se a satisfacdo de créditos de terceiros. Sdo recursos publicos que se
encontram apenas sob a administracdo das parceiras da Administracdo paraa
execucao das atividades de interesse publico definidas em lei.

As finalidades de interesse publico que fundamentam essas
transferéncias sdo evidentes na definicao legal dos respectivos instrumentos
de parceria mencionados no projeto como aptos a tornar os recursos publicos
transferidos impenhoraveis.
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O termo de colaboracio ¢ o termo de fomento, por exemplo,
sdo instrumentos por meio dos quais sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que
envolvam a transferéncia de recurso financeiro (art. 2°, incisos VII e VIII, da
Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014). A diferenga entre ambos € que,
enquanto no termo de colaboracdo as finalidades de iteresse publico sdo
definidas pela administragcdo publica, no termo de fomento sdo as
organizacOes da sociedade civil que as propdoem.

Ja o termo de parceria ¢ o “instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacao de vinculo de
cooperagado entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de
interesse publico.” (art. 9° da Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999).

Por sua vez, o contrato de gestao ¢ o instrumento firmado entre
o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas
a formacao de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a
protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude (art. 5° c/c art.
1° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998). As organizacdes sociais sao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica (art. 11) e a
utilizagdo dos recursos submete-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido (art. 9°).

Por fim, cumpre registrar também que a impenhorabilidade de
recursos publicos transferidos a entidades privadas para a exercicio de
atividades de interesse publico ndo ¢ matéria estranha ao regime do Codigo
de Processo Civil, que ja prevé a impenhorabilidade dos recursos publicos
recebidos por instituicdes privadas para aplicacdo compulsoria em educagdo,
saude ou assisténcia social (art. 833, IX). O presente projeto apenas
complementa a protegao especial que deve ser dada aos recursos publicos
destinados a aplicagdo em atividades de interesse da coletividade e, por isso,
¢ merecedor de nosso irrestrito apoio.
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I - vVOTO

Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade, e
regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n°® 165, de 2015, e, no mérito,
pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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