PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Oficio “S” n°
29, de 2018, da Agéncia Nacional de Aguas, que
encaminha Parecer Técnico com contribuigdes ao
Relatério da Avaliacao de Politicas Publicas sobre
Seguranga Hidrica e Gestio das Aguas nas regides
Norte e Nordeste.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Oficio “S” n® 29, de 2018, da Diretora-Presidente da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), Sra. Christianne Dias Ferreira, que
encaminha Parecer Técnico com contribuicdes ao relatério da Avaliacao de
Politicas Publicas sobre Seguran¢a Hidrica e Gestdo das Aguas nas regides
Norte e Nordeste, realizada por esta Comissao em 2017.

O Oficio, de 15 dejunho de 2018, encaminha a manifestagao da
ANA sobre as recomendacdes contidas no mencionado relatorio de avaliagao
de politicas publicas da CDR. Avaliar programas de governo faz parte das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional definidas no art. 49, inciso
X, daConstituicao Federal. No Senado Federal, em cumprimento ao disposto
no art. 96-B de seu Regimento Interno, as comissOes tematicas avaliam
politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo, como fez
esta Comissao em 2017, com fundamento no Requerimento da CDR (RDR)
n°® 15, de2017, para avaliagdo das politicas publicas sobre seguranca e gestao
hidrica no Norte e Nordeste, tendo como foco o Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Conforme apontado no Relatoério da CDR, nas regides Norte e
Nordeste hd ainda muito a avangar em termos de seguranca hidrica. No
Nordeste encontra-se a regiao semidrida mais populosado planeta, habitada
por aproximadamente 24 milhdes de pessoas que convivem com eventos
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recorrentes de estiagem prolongada. Na regido Norte observam-se também
graves problemas de abastecimento, pois cerca de 54,7% dos domicilios ndo
tém acesso a agua potavel, ainda que a regido abrigue 68% das aguas doces
superficiais do Pais.

II - ANALISE

O PISF foi o foco dessa avaliagio da CDR. Principal rio
permanente do Nordeste, o Sdo Francisco ¢ responsavel por quase 70% da
oferta de agua naquela regido, com 75% de suas aguas originando-se de
chuvas que caem sobre Minas Gerais € Bahia, estados que sdo, portanto,
“doadores” de 4gua para estados com menor disponibilidade hidrica, como
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Considerada a maior
obra de infraestrutura hidrica do Pais, o PISF ainda ndo estd em operacao,
pois ha diversas pendéncias relacionadas a gestdo do projeto e a conclusdo
de suas obras complementares. O relatorio apontou os principais desafios
para o projeto, incluindo as agoes de revitalizagdo do rio Sao Francisco e os
limites orgamentarios para execucao e operagao do projeto.

A segurr analisamos os principais pontos levantados pela ANA
no Oficio “S” n° 29, de 2018, com base nas recomendacdes do relatério de
avaliagdo da CDR, de 2017.

O Oficio informa a principal missdo institucional da ANA,
definida pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que ¢ implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual se incluem medidas para
prevenir ou minimizar os efeitos de cheias e secas, fiscalizar as condi¢des de
operagao de reservatorios hidricos e regular servicos de adugao de agua
bruta, em especial no caso do PISF. A atuagcao da ANA em alinhamento com
o mérito da avaliagdo da CDR tornou-se mais intensa nos ultimos anos,
considerando diversas crises de escassezde agua em muitos municipios das
regioes Norte e Nordeste.

A Agéncia aponta seis fatores principais para promover
seguranga hidrica nessas regioes: 1) aumento da capacidade de reservagao;
2) interligacdo de bacias e sistemas; 3) pequenas intervengdes, por exemplo
captacdes flutuantes, para melhorar a operacao de sistemas de
abastecimento; 4) sistemas redundantes para crises de escassez; 5) planos de
contingéncia; e 6) sistemas mais robustos de regulacao e fiscalizagao.

Em relacdo a bacia do rio Sao Francisco, desde 2013 a ANA
coordena uma sala de crise, em que participam diversos atores, € que tem
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sido responsavel pela regulagdo da vazdo em reservatorios e pela suspensao
temporaria de captacdes de agua, exceto para consumo humano e
dessedentagao de animais. Combase em estudos ¢ na analise dasala de crise,
a ANA normatiza as condigdes de operagao dos reservatorios na bacia do
Sao Francisco, de modo a preservar a seguranga hidrica para usos multiplos,
sem privilegiar usos como geracao de energia elétrica.

A ANA propde a elevagdo do limite da vazdao de uso
insignificante na bacia do rio Sao Francisco de 4 (quatro) litros por segundo
para 40 (quarenta) litros por segundo. Os usos insignificantes sao definidos
no plano de recursos hidricos de cada bacia e se referem a volumes de agua
de pouca expressdo, sem a necessidade de outorga.

Sobre os planos de recursos hidricos em geral, e com destaque
para a bacia do rio Sado Francisco, apontam-se lacunas quanto: a definigdo de
prioridades de uso em crises de escassez; quantidade e qualidade das dguas
entregues por cursos hidricos estaduais para os rios federais; e atuacdo
integrada para implementar agdes e investimentos previstos.

As atribuigdes da ANA na gestdo do PISF envolvem: 1) outorga
e fiscalizagdo das aguas do rio Sao Francisco; 2) emissdo do certificado de
sustentabilidade de obra hidrica, inclusive para as obras complementares; 3)
regulacao do servico de aducdo de agua bruta, com definigdes sobre tarifas
e condicOes gerais de prestacdo do servigo; 4) definicdo e fiscalizacdo das
condigdes de operacdo dos reservatdrios das bacias receptoras de aguas do
PISF, por meio de processos de alocacdo negociada; e 5) fiscalizagdo da
seguranga das barragens do PISF.

A gestdo do PISF tem contado com a atuagdo direta da ANA,
em decisOes sobre definicoes de tarifa para adugao de agua, delegagao da
operagao ¢ manutencdo dos reservatorios e critérios de operagao dos ramais
dos Eixos Leste e Norte. Devido a necessidade de recuperacdo de barragens
em reservatorios e de instalacdo de equipamentos para medigdo dos volumes
a serem entregues, houve interrup¢ao temporaria de bombeamento de agua
no Eixo Leste. No Eixo Norte, as obras foram paralisadas em abril de 2018,
causando atrasos na chegada das dguas no Cear4, na Paraiba e no Rio Grande
do Norte.

A ANA aponta a crucial importancia de acdes de controle do
acesso as aguas do PISF de modo a garantir seu uso para as agdes previstas
no Projeto. Contudo, até a data do Oficio, junho de 2018, ainda ndo haviam
sido instalados os equipamentos de medi¢cdo necessarios nem foram firmados
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os devidos contratos entre a operadora federal, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)
e as operadoras estaduais. Ainda, a operadora federal ndo tinha assumido a
operagao do PISF e o Plano de Gestao Anual do projeto ainda ndo havia sido
aprovado pelo Ministério da Integragao Nacional e pela ANA. Em suma, ha
importantes etapas a serem cumpridas para que o PISF de fato entre em
operagdo comercial.

A Agéncia destaca a necessidade de se buscar o equilibrio
econdmico-financeiro do PISF, em especial quanto aos custos de energia
elétrica, que podem representar até 80% do total dos custos. Como
solu¢do, apontam-se sistemas alternativos de geragao a serem instalados ao
longo do projeto, como pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e painéis
solares, bem como regulamentacdo de regras especiais de compra de
energia.

O Oficio destaca a importancia do adequado dimensionamento
das obras complementares e do planejamento integrado com foco em
desenvolvimento regional para privilegiar o uso eficiente da dgua captada,
de modo a evitar que obras grandiosas sejam implantadas
desnecessariamente e figuem ociosas ao longo do tempo.

A ANA responde as recomendagdes especificas tragadas pelo
Relatorio de Avaliagao da CDR, dirigidas a Agéncia:

1) Ampliar o orcamento e a abrangéncia de programas como
Agenda Nacional de Aguas Subterrdneas, Probacias, Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua (Interaguas), Programa de Despoluicdo de
Bacias Hidrogréficas (Prodes), Programa Nacional de Qualidade da Agua
(PNQA) e Programa Produtor de Agua, fazendo com que tenham relevante
atuacao no Nordeste, em especial no semiarido, com as devidas adaptagdes
a regido.

Resposta da ANA:

A Agéncia tem alocado significativos montantes no programa
Progestdo, com recursos do Probacias (investiu R$ 73,8 milhdes até 2017),
para fortalecer os Orgaos gestores estaduais, por meio de contratos que
condicionam a transferéncia de recursos aos resultados na melhora da
governanga hidrica estadual. Citam-se aportes aos seguintes programas:
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1) Programa de Estimulo a Divulgagdo de Dados de
Qualidade de Agua - Qualidgua — para monitoramento da
qualidade da agua (R$ 3,7 milhdes em equipamentos e
R$ 12,7 milhdes anuais em custeio). Contratos ou
acordos firmados com todos os estados do Norte e
Nordeste, a exce¢ao de Amapa e Piaui;

11)  Salas de situagdo estaduais para monitorar eventos
criticos (R$ 4,9 milhoes);

iii)  Programa Produtor de Agua (cerca de R$ 42 milhdes ja
investidos);

iv)  Agenda de aguas subterraneas (R$ 27,5 milhdes em apoio
aos estados);

V) PRODES - apoio a implantagcdo desistema de tratamento
de esgotos sanitarios (R$ 402 milhdes de 2001 a 2015);

vi)  INTERAGUAS, para melhorar a gestdo integrada de
aguas, com recursos do Banco Mundial e da Unido (valor

inicial previsto de US$ 143 milhdes a serem aplicados até
2018).

2) Empreender ac¢oes de estimulo a criagao de comités de bacias
onde ainda ndo foram criados e de empoderamento dos comités existentes.

Resposta da ANA:

A Agéncia tem priorizado apoiar a criacdo de comités em bacias
de grande relevancia nacional e onde ha conflitos pelo uso de dgua. J4 foram
criados 50 comités de bacias de rios estaduais no Nordeste € 5 na regiao
Norte, além dos comités de bacia de rios da Unido (rios Sdo Francisco,
Piranhas-Ac¢u e Parnaiba). O Programa Pro-Comités, nstituido em 2017,
objetiva fortalecer a atuagao de comités ja instalados.

3) Verificar a necessidade de agdes pontuais das quais depende
o efetivo funcionamento dos sistemas naturais de transporte da agua, a
exemplo deagdes para desobstrugao e desassoreamento do rio Piranhas-A¢u
(Paraiba e Rio Grande do Norte).

Resposta da ANA:
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A Agéncia tem realizado agdes de campo na regido do rio
Piranhas-A¢u para propor agcdes de assoreamento e obstrugdo, que sao
executadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

(DNOCS), pelas prefeituras locais e pelo comité da bacia do rio, com apoio
da ANA.

4) Realizar estudos para analisar a viabilidade de implantacao
de usinas de larga escala para dessalinizacdo de agua do mar para
abastecimento publico nos grandes centros urbanos litordneos do Nordeste.

Resposta da ANA:

Estudos de viabilidade de plantas de dessalinizagdo deveriam
ser elaborados pelos prestadores de servigos de abastecimento de agua. A
ANA pode incluir essas solugdes como alternativas de abastecimento em
estudos emescala nacional, como o Atlas de Abastecimento (em atualizagao)
e o Plano Nacional de Seguran¢a Hidrica (em desenvolvimento).

5) Desenvolver programa de capacitagao de gestores estaduais
de recursos hidricos.

Resposta da ANA:

O Programa Progestdo tem esse objetivo especifico e ja
ofereceu mais de 75 cursos presenciais € a distancia, alcangando cerca de
1.700 municipios.

Em sintese, essas sdo as informag¢des contidas no Oficio “S”’ n°
29, de 2018.

Considerando a importancia do PISF para a seguranca hidrica
no Nordeste, propomos arealizagdo deaudiéncia publica comrepresentantes
do Mmistério do Desenvolvimento Regional e da Agéncia Nacional de
Aguas para discutir os principais pontos levantados no Oficio analisado, em
sintese:

- situagdo atual quanto a operacdo federal do PISF e arranjos
com os operadores estaduais;
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- desafios para a conclusdo das obras e para a gestdo e operagdo
do sistema;

- regulacdo tarifaria, garantia de acesso a agua para os estados
do Nordeste setentrional ¢ medidas para a seguranca hidrica nos estados
doadores.

I - VOTO

Considerando o exposto, votamos pelo conhecimento e
arquivamento do Oficio “S” n® 29, de 2018, e pela aprovagdo do
Requerimento que a seguir apresentamos:

REQUERIMENTO N° DE - CDR

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituigao Federal
e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre o estado atual do Projeto
de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (PISF), com énfase nos seguintes pontos: 1) situagao
atual quanto a operagao federal do PISF e arranjos com os operadores
estaduais; i) desafios para a conclusdo das obras, para a gestdo e operagao
do sistema e para sua viabilidade financeira-econdmica; e i) regulagdo
tarifaria e garantia de acesso a agua para os estados do Nordeste setentrional
e medidas para a seguranc¢a hidrica nos estados doadores.

Para tanto sugerimos sejam convidados:
- Sr. Gustavo Canuto, Ministro do Desenvolvimento Regional;

- Sra. Christianne Dias Ferreira, Diretora-Presidente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA);

- Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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