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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 404, de 2012,
do Senador Humberto Campos, que altera a Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro, para tornar
obrigatorio o uso do colete inflavel de protecdo
(colete *“airbag’) por condutores de motocicletas
e assemelhados, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, para conceder beneficios fiscais
referentes ao Imposto  sobre  Produtos
Industrializados, ao Imposto de Importacédo, a
Contribuicho para o PIS/IPASEP e a
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre operacfes
com esses produtos, suas partes e acessorios.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°®404, de 2012, de autoria do Senador
Humberto Costa. Por meio de seu art. 1°, a iniciativa altera o inciso III do
art. 54 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para incluir o colete inflavel
de protegdo (colete “airbag”) no vestuario de protecdo obrigatorio para os
condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

Por meio de seu art. 2°, o PLS determina que fiquem isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados ¢ do Imposto de Importagao, pelo
periodo de cinco anos, os coletes ‘“airbag” e também as partes e os
componentes desses produtos.



E por meio de seu art. 3°, o projeto altera a redacdo dos arts. 8°
¢ 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgéao do
Patriménio do Servidor Publico [PIS/PASEP] e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social [COFINS] incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e d& outras providéncias, para zerar, pelo
periodo de cinco anos, as aliquotas de contribuigdo para o PIS/PASEP e
para a COFINS na importagdo ¢ na venda no mercado interno de coletes
“airbag”.

No caso da importagdo, a alteracdo proposta ¢ feita por meio
da inclusdao de um inciso XXXV no § 12 do art. 8° da Lei n° 10.865, de
2004. No caso da venda no mercado interno, o projeto propoe a inclusao de
um inciso XXXIII no art. 28 da mesma lei, além da alteracdo do texto do
paragrafo unico do citado art. 28 para prever a possibilidade de o Poder
Executivo regulamentar o disposto no novo inciso.

Na justificagdo do projeto, seu eminente autor enfatiza os
niveis alarmantes de acidentes com motociclistas, decorrentes do aumento
do niumero de motocicletas em circulacdo no transito brasileiro. Esse
aumento, por sua vez, ¢ atribuido ao desejo dos condutores de fugir dos
congestionamentos das vias publicas e do alto preco dos combustiveis, a
facilidade de crédito para a aquisi¢ao desses veiculos € ao seu uso em
servigos de “mototaxis” e “motoboys”.

O autor da proposta chama a atencdo para a inven¢ao recente
do colete de protecao “airbag”, que, em caso de impacto, deixa protegidas
regioes importantes do corpo humano, como o coccix, a coluna vertebral, o
peito e o pescogo. E alerta para a necessidade de, por um lado, alterar o
Codigo de Transito Brasileiro para tornar obrigatério o uso desse
equipamento e, por outro lado, reduzir os tributos incidentes sobre ele de
forma a reduzir o preco do colete “airbag”, que ainda ndo ¢ fabricado no
Pais e, por isso, custa muito caro.

O PLS n° 404, de 2012, vem primeiramente a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), de onde seguird para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), cabendo a esta ultima a manifestagdo em carater terminativo.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposi¢des que versem sobre protegdo e
defesa da satde (inciso II), area em que se enquadra a matéria do projeto
sob anélise.

Nosso parecer, portanto, restringir-se-a a analise desse aspecto,
ressaltando-se que caberd a CAE avaliar as implicagdes econOmico-
tributarias e a CCJ esgotar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
¢ técnica legislativa do PLS n°® 404, de 2012.

Em nosso pais, o panorama dos acidentes com motocicletas
tornou-se uma verdadeira calamidade, a qual demanda a implantagao
urgente de iniciativas para minimizar as consequéncias desses tragicos
eventos, um dos grandes responsaveis pela perda em nossa capacidade de
trabalho e em vidas humanas, principalmente de jovens. Nesse contexto,
portanto, o projeto sob analise possui inquestionavel relevancia publica.

Essa relevancia ¢ ainda mais evidente quando constatamos a
inacdo do Contran: o Pais carece hd mais de quinze anos da normatizagao
necessaria especificar o vestuario de protecao previsto no inciso III do
art. 54 do Codigo de Transito Brasileiro.

Como resultado de tal inacdo, os motociclistas, hoje, podem,
por exemplo, circular descalgos e usando apenas camiseta ¢ bermuda, além
de capacete conjugado com viseira ou com 6culos de prote¢do, os unicos
equipamentos obrigatorios atualmente.

Contribui para o uso desse tipo de vestimenta, muito comum
entre os motociclistas, a visdo da motocicleta como veiculo de lazer e, no
momento atual, como a porta de acesso do cidaddo a seu primeiro veiculo



particular, ou, em muitos desses casos, como a libertacdo do cidadao de
menor renda da dependéncia do transporte publico. No dambito dessa visao,
abrandam-se ou negligenciam-se as exigéncias para o uso da motocicleta e
também a fiscalizacao desse uso.

No entanto, diante da atual calamidade, julgamos que essa
situagdo necessita de urgente transformagdo. Acreditamos que o uso da
motocicleta precisa ser tratado com maior seriedade e que a motocicleta
precisa ser vista como ela de fato é: um veiculo muito 1til e ecologicamente
sustentavel, mas extremamente perigoso, a ser conduzido com o respeito as
normas completas de seguranga. Tais normas devem incluir todo o
equipamento necessario para maximizar a prote¢ao da integridade fisica de
condutores e passageiros.

E natural, por um lado, que o cidadio deseje usufruir a
liberdade e a mobilidade que a motocicleta proporciona a um baixo custo
de aquisi¢ao e manutencdo. A nosso ver, ¢ necessario, por outro lado, que o
motociclista se submeta a custos maiores, em termos de gasto e conforto,
para maximizar a seguranca dele e, em Ultima instancia, contribuir para o
bem estar da coletividade, pois as consequéncias do elevado niimero de
acidentados em motocicletas impactam toda a sociedade e a economia do
Pais.

Portanto, no ambito da visdo acima sintetizada, defendemos a
necessidade de os condutores e os passageiros de motocicleta usarem o
vestuario que lhes possa oferecer a maior protecao possivel.

O colete de protegdo airbag — que deixa protegidos o coccix, a
coluna vertebral, as laterais do térax, o peito e o pescoco — constitui, de
fato, um item de prote¢do essencial. Seu valor serd ainda maior se for
confirmado, ap6s um periodo de uso obrigatorio, seu potencial para reduzir
em até 75 % a ocorréncia de lesoes e fraturas.

Nao obstante esse inquestionavel valor do equipamento, ¢
preciso salientar que a protecao por ele oferecida depende de seu adequado
funcionamento no momento do acidente, o que requer sua manutencao
periodica e cuidados no seu armazenamento € no seu uso diario. Além



disso, o colete airbag nao protege os membros, de forma geral, e a jaqueta
airbag nao protege os membros inferiores.

Com isso em mente, além de modificar o projeto para abranger
nao s6 os coletes airbag mas também as jaquetas airbag, propomos ampliar
o alcance do PLS n° 404, de 2012, pois existem estudos sobre o tema que
recomendam o uso de outros itens de protecdo capazes de salvar a vida dos
motociclistas acidentados ou de minimizar a ocorréncia de lesdes
importantes.

Citamos, com essa finalidade, o Projeto de Lei (PL) n° 3.206,
de 2012, que tramita na Camara dos Deputados apensado a outras
proposicoes. Para justificar sua apresentacdo, o autor do projeto faz
referéncia a relatério intitulado Protecdo do piloto por equipamento,
produzido pelo Département d’Epidémiologie et de Sciences de I’Accident
do Centre Européen d’Etudes de Sécurité et d’Analyse de Risques
(CEESAR). O relatorio estabelece como itens de seguranga essenciais,
além do capacete, jaqueta com estrutura que proteja a coluna cervical,
calgas com estruturas de protecdo, luvas e botas.

A jaqueta com estrutura, que pode ser feita de fibra de
carbono, fibra de vidro reforcada ou aluminio revestido com espuma,
protege a coluna, sobretudo na regido do pescoco — area onde a estrutura
apresenta maior rigidez —, reduzindo a ocorréncia de lesdes na coluna
cervical sem prejudicar a mobilidade e a dirigibilidade. A jaqueta pode
também prevenir ou reduzir a extensdo de fraturas, contusdes, entorses ¢
luxacOes em cotovelos, ombros, claviculas e ossos do braco. Além disso,
seu uso pode prevenir abrasdes e feridas em grandes extensdes de pele,
principalmente nos bracos, nos ombros e nas costas.

A luva adequada protege as maos do condutor € pode prevenir
ou minimizar a ocorréncia de queimaduras, friccdo prolongada contra o
asfalto, entorses, luxagdes, fraturas e amputacdo de dedos.

Da mesma forma, a bota apropriada protege os pés do
condutor. Seu uso pode prevenir ou minimizar danos como queimaduras
nos pés, lesdes na pele, fraturas e entorses no tornozelo, esmagamentos ¢
amputacao de dedos.



Finalmente, a cal¢a com estruturas de protecdo pode prevenir
ou minimizar queimaduras, cortes, extensas lesdes na pele, entorses e
fraturas nas pernas.

Além do relatorio do Ceesar, o autor do projeto em tramitacao
na Camara faz referéncia a minuta que explicita os equipamentos de
seguranc¢a utilizados pelos condutores de motos da Rede do Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192), que incluem
luvas, botas, caneleiras, cotoveleiras e joelheiras de protecéo, ¢ também
jagueta com o0 mesmo padrao visual do macacéo, confeccionada em nailon
ou couro, com fitas reflexivas na cor cinza e reforco acolchoado nos
ombros e cotovelos (Orientagdes Gerais Para Implantagdo das Motolancias
na Rede SAMU 192).

Assim, o substitutivo que oferecemos torna obrigatorio para o
condutor e o passageiro de motoclicletas, no prazo de um ano, o uso de
botas, luvas e vestimenta constituida de macacdo ou de cal¢a e jaqueta,
sendo que estes trés ultimos itens devem ser dotados de estrutura completa
de protecdo. E estabelece o prazo de trés anos para o uso obrigatorio de
jaqueta ou colete airbag, tendo em vista o alto custo desse equipamento.

O novo texto altera a redacao dos incisos I e II do art. 244 do
CTB, de modo a configurar como infragdo gravissima a condugdao de
motocicleta, motoneta e ciclomotor (inciso I) e o transporte de passageiro
(inciso IT) sem atendimento ao disposto nos arts. 54 e 55, respectivamente.

Além disso, o substitutivo estende o uso obrigatorio do
vestudrio, acrescido de dispositivos retrorrefletivos, aos condutores
abrangidos pela Lei n° 12.009, de 29 de julho de 2009 (“motoboys” e
“mototaxistas”). No caso dos motociclistas que nao trabalham como
autdbnomos, a pessoa natural ou juridica que empregar ou firmar contrato de
prestacdo continuada de servico com condutor de motofrete sera
responsavel pelo fornecimento do vestuario de seguranca.

Temos consciéncia das dificuldades que existirdo para garantir
a efetividade da norma que propomos. Nio obstante, a historia tem
mostrado que o caminho da obediéncia as regras de transito passa nao



somente pela fiscalizacdo, mas, principalmente, pela educacdo e
conscientizacdo de condutores, motoristas, passageiros e pedestres.

Essa afirmacdo ¢ valida para todas as grandes conquistas do
Brasil na area da seguranca do transito, que inicialmente sofreram grande
rejeicdo, mas depois acabaram incorporadas no dia a dia de nossa
populacdo. Referimo-nos aqui ao uso do cinto de seguranga pelos
motoristas de veiculos automotores, seguido do uso do cinto de seguranca
pelos passageiros dos bancos traseiros, o respeito a faixa de pedestres, que
hoje ¢ regra no Distrito Federal e em algumas cidades, e, por fim, a
obediéncia a lei seca, a qual vem sendo paulatinamente absorvida pela
sociedade.

Chamamos aten¢do também para outra conquista de longo
prazo representada pela obrigatoriedade de todos os veiculos fabricados no
Pais, a partir de 2014, estarem equipados com airbags e freios ABS,
equipamentos fundamentais para a seguranga no transito.

Portanto, temos conviccdo de que a lei originada deste
substitutivo que apresentamos sera paulatinamente absorvida pela
sociedade, a qual serd convencida pelo nimero de vidas salvas em
decorréncia do uso obrigatorio do equipamento.

Tendo em vista que outros itens do vestudrio de seguranga
proposto também sdo vendidos a pregos elevados — a exemplo das botas e
dos itens de vestimenta dotados de estrutura completa de protecdo —,
sugerimos a CAE que avalie a possibilidade de também conceder redugoes
ou isen¢des de impostos sobre as operagdes com esses equipamentos.

Por fim, assinale-se que a Lei n°® 8.065, de 30 de abril de 2004,
em vigor, j& apresenta, no § 12 do art. 8°, até o inciso de nimero XXXVIII,
e, no art. 28, até o inciso de nimero XXXVI, o que torna necessario alterar
o numero dos incisos a serem inseridos naquela lei.

I1-VvVOTO



Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 404, de 2012, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° 1 (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
especificar os itens do vestuario completo de
protecdo  obrigatério para  condutores e
passageiros de motocicletas, motonetas e
ciclomotores, a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de
2004, que regulamenta as contribuicdes do
PIS/PASEP e da COFINS, para conceder
beneficios fiscais nas operagdes com coletes e
jaquetas airbag, e a Lei n° 12.009, de 29 de julho
de 2009, que regulamenta as atividades de
“mototaxista” e “motoboy”, para estender a esses
profissionais a obrigatoriedade do uso do
vestuario completo de protegao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

IIT — usando vestudrio completo de prote¢dao, que incluird os
seguintes itens:

a) luvas;
b) botas;

¢) macacao ou calga com jaqueta;
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d) colete ou jaqueta inflavel (colete ou jaqueta airbag).

§ 1° O Contran podera dispor acerca das especificacdes do
vestuario de que trata o inciso III, bem como estipular itens adicionais de
utilizagdo obrigatoria pelos condutores de motocicletas, motonetas e
ciclomotores.

§ 2° Os itens de vestuario previstos na alinea ¢ devem conter
estrutura completa de protegao.

§ 3° O uso da jaqueta com estrutura completa de protegdo
prevista na alinea ¢ do inciso III sera dispensado pelo uso da jaqueta
inflavel prevista na alinea d do inciso II1.” (NR)

IIT — usando vestudrio completo de prote¢dao, que incluira os
seguintes itens:

a) luvas;

b) botas;

¢) macacio ou calca com jaqueta;

d) colete ou jaqueta inflavel (colete ou jaqueta airbag).

§ 1° O Contran podera dispor acerca das especificagdes do
vestudrio de que trata o inciso I, bem como estipular itens adicionais de
utilizagdo obrigatoria pelos passageiros de motocicletas, motonetas e
ciclomotores.

§ 2° Os itens de vestuario previstos na alinea ¢ devem conter
estrutura completa de protecao.

§ 3° A jaqueta com estrutura completa de protecdo prevista na
alinea ¢ do inciso III sera dispensada pelo uso da jaqueta inflavel prevista
na alinea d do inciso II1.” (NR)

CATT 284 ..o
I — sem observar as disposi¢des de que trata o art. 54 desta Lei;

IT — sem observar as disposi¢des de que trata o art. 55 desta Lei,
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Art. 2° A Lei n°® 12.009, de 29 de julho de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — usar o vestudrio completo de protegdo previsto no
inciso III do art. 54 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
complementado  por  dispositivos  retrorrefletivos,  conforme
regulamentac¢ao do Contran.

“Art. 6° A pessoa natural ou juridica que empregar ou firmar
contrato de prestagdo continuada de servico com condutor de moto-frete
¢ responsavel solidaria por danos civeis advindos do descumprimento
das normas relativas ao exercicio da atividade, previstas no art. 139-A da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e ao exercicio da profissdo,
previstas no art. 2° desta Lei, responsabilizando-se também pelo
fornecimento, sem custo para o condutor, do vestudrio previsto no
inciso IV do art. 2° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados ¢ do Imposto de Importacao, pelo periodo de cinco anos,
os coletes e as jaquetas inflaveis de protecao (coletes e jaquetas “airbag”),
bem como suas partes € acessorios.

Art. 4° Os arts. 8° e 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXXIX — coletes e jaquetas inflaveis de prote¢dao (coletes e
jaquetas “airbag”), pelo periodo de cinco anos.” (NR)

AT, 28, e
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XXXVII — coletes e jaquetas inflaveis de protegdo (coletes e
jaquetas “airbag”), pelo periodo de cinco anos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera regulamentar o
disposto nos incisos IV, X e XIII a XXXVII do caput.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua
publicacdo, exceto o disposto na alinea d do inciso III dos arts. 54 e 55 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que entrara em vigor trés anos
apos a data de publicagdo desta Lei.

Sala da Comissao, 3 de julho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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