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INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 406, de 2012, do Senador
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penais nos delitos de peculato, concussdo,
corrup¢do passiva e corrupgdo ativa  como
crimes hediondos e estabelece regras para a
obtenc¢do da prova.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado n°® 406, de
2012, que trata de prioridade aos inquéritos e agdes penais nos delitos de
peculato, concussao, corrupcao passiva e corrupgao ativa, da mesma forma

que os crimes hediondos, e estabelece regras para a obtencao da prova.

Em sintese, a proposi¢do legislativa em exame apresenta as

seguintes novidades:
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- prioridade na tramitacdao de inquéritos, processos, execugao
de atos e diligéncias que visem apurar ou instruir os procedimentos

referentes aos crimes de peculato, concussdo, corrupgao passiva e ativa,

- possibilidade de o delegado de policia ou membro do
Ministério Publico requisitar diretamente dados cadastrais, informagdes
eleitorais, telefonicas e de provedores de internet para a elucidagdo de tais

crimes;

- acesso direto do delegado de policia, membro do Ministério
Publico ou Juiz, pelo prazo de dez anos, aos bancos de dados de reservas e

registros de viagens de empresas de transporte;

- obrigatoriedade de as concessiondrias de comunicacoes
telefonicas manterem, pelo prazo de cinco anos, registros de identificacao
dos nimeros de terminais de origem e de destino das ligagdes telefonicas

Internacionais, interurbanas e locais;

- obrigatoriedade de os provedores de internet de manterem,
pelo prazo minimo de um ano, os dados de enderegamento eletronico da
origem, data e a referéncia GMT da conexdo efetuada por meio de rede de

equipamentos informaticos ou telematicos;

- possibilidade de o juiz, a requerimento do membro do
Ministério Publico ou do assistente de acusagdo, ou mediante representacao
do delegado de policia, havendo indicios suficientes, decretar, no curso de
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inquérito ou da agdo penal, a apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou

valores do acusado, ou existentes em seu nome;

- permissdo para a realiza¢do, em qualquer fase da persecugdo
penal, dos seguintes meios de obtencdo de prova: i) a captagdo ambiental
de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos; i1) 0 acesso a registros de
ligagdes telefonicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados
publicos ou privados e a informacdes eleitorais, comerciais, de
concessionarias de servigos publicos e de provedores da rede mundial de
computadores; iii) interceptacdo de comunicagdo telefénica e quebra dos
sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacao especifica; e
1v) cooperacdo entre Orgdos de policia judicidria federal, distrital e
estaduais na busca de provas e informagdes de interesse da investigacao ou

da instrucao criminal;

- possibilidade de o juiz conceder, a requerimento das partes, o
perdao judicial, a reducao em até dois tercos da pena privativa de liberdade
ou a sua substituicdo por restritiva de direitos, para aquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo € com 0 processo
criminal, desde que dessa colaboracdo tenha sido obtida a identificagdo dos
demais coautores e participes, a revelacdo da estrutura hierarquica e da
divisdo de tarefas dos crimes, a preven¢ao de infragdes penais, a
recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais

ou a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
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Na justificagdo, o autor da proposi¢cdo, ilustre Senador
Humberto Costa, afirma que “o projeto ora em discussdao almeja dar um
tratamento diferenciado para os principais crimes de corrup¢ao lato sensu
que assolam o pais”. Ademais, o referido autor ressalta que, para isso,
deve-se “conferir prioridade aos inquéritos e processos que tratam do tema
e dotar a Policia Judiciaria e Ministério Publico de ferramentas de
investigacao mais céleres e eficazes para estes quatro delitos ¢ fundamental

para a redugdo desta macula em nossa sociedade”.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

I - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
e o direito processual estdo compreendidos no campo da competéncia
legislativa privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢ao
Federal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa

do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, no que tange a constitucionalidade material,
verificamos que o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2012,

pode ter eventualmente a sua inconstitucionalidade suscitada.

A norma em questdo confere ao delegado de policia ou ao

membro do Ministério Publico a possibilidade de requisitar diretamente o
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fornecimento de dados cadastrais, informacoes eleitorais, telefonicas e de

provedores de internet para a elucidacao de tais crimes.

Entretanto, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a solicitagdo de informacdes que estejam acobertadas pelo direito
constitucional a intimidade (art. 5°, X, da Constituicado Federal) estd sujeita
a clausula de reserva de jurisdigdo, motivo pelo qual o seu desvendamento
deve ser feito mediante autorizagdo judicial especifica. Vejamos o
entendimento do Ministro Celso de Mello, relator no julgamento do MS

23.452/RJ (DJ, 12.05.00, p. 20, Pleno), in verbis:

O postulado da reserva constitucional de jurisdicdo importa em
submeter, a esfera Unica de decisdo dos magistrados, a pratica de
determinados atos cuja realizagdo, por efeito de explicita determinacao
constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do
juiz, e ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente
atribuido o exercicio de ‘poderes de investigagdo proprios das

autoridades judiciais’.

Nos termos da redagao constante do art. 2° do PLS, o delegado
de policia e 0 membro do Ministério Publico poderiam solicitar, para a
elucidacdo dos crimes tratados no projeto de lei, quaisquer dados
cadastrais, informacoes cleitorais ¢ telefonicas ou ainda dados constantes
dos provedores de internet. Assim, ndo hd qualquer excepcionalidade em

relagdo aquelas informagdes protegidas pelo sigilo do direito a intimidade,
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as quais somente poderiam ser solicitadas por meio de decisdo judicial

especifica.

Ressalte-se, no mesmo sentido, que os incisos I e II do art. 7°
da proposicao também permitem, como meios de obtengdo de prova e sem
qualquer condicionamento, a captacdo ambiental de  sinais
eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, bem como o acesso a registros de
ligacdes telefonicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados
publicos ou privados e a informacdes -eleitorais, comerciais, de
concessionarias de servicos publicos e de provedores da rede mundial de
computadores. Da mesma forma que o art. 2° do projeto, a obten¢ao de tais
informagdes devem ser objeto de autorizacdo judicial quando estiverem

protegidas pelo sigilo do direito & intimidade.

No mérito, temos que a proposicdo ndo € conveniente nem

oportuna.

Em um primeiro momento, ressaltamos que ndo existe
qualquer problema em se dar prioridade na tramitagdo de inquéritos e
processos que investiguem certos crimes, considerados mais graves e que
necessitam de uma resposta mais imediata do poder publico, podendo-se
inclusive estabelecer que certos crimes tenham sua investigacdo ou

processamento feitos de maneira diferenciada.

Fixada essa premissa, verificamos que a ementa explicita que a

proposi¢do “confere prioridade aos inquéritos e acoes penais nos delitos de
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peculato, concussdo, corrup¢do passiva € corrup¢ao ativa como_crimes

hediondos ¢ estabelece regras para a obtengao da prova” (destacou-se).

Entretanto, o projeto nao trata, em seus dispositivos, de
qualquer comparacdo com os crimes hediondos. Ou seja, a ementa nao
reflete com fidelidade o contetido da proposi¢do. Ademais, a Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, que disciplina os crimes hediondos, ndo confere
prioridade na tramitacdo de inquéritos e agdes judiciais relacionados a esses

delitos.

Assim, o objetivo principal do projeto, que ¢ dar prioridade
aos inquéritos e agdes penais dos crimes de peculato, concussao, corrupgao
passiva e corrupg¢ao ativa, da mesma forma que os crimes hediondos, nao
pode ser realizado, uma vez que estes ultimos ndo possuem qualquer

preferéncia na sua tramitagao.

Por sua vez, no que se refere ao reflexo da matéria tratada no
projeto sobre a legislagdao processual penal vigente, verificamos que o § 2°
do art. 8° da proposicao ora analisada faz referéncia ao art. 28 do Cddigo de
Processo Penal, ao tratar sobre o perddo judicial a requerimento da

autoridade policial ou do 6rgao ministerial.

Entretanto, para os crimes de que trata o PLS, ndo ha que se
falar em perddao judicial. Cabe lembrar que este se aplica quando
inconveniente ou desnecessdria a imposi¢do da sangdo penal ao réu. O

exemplo classico ¢ o do agente acusado de homicidio decorrente de
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acidente de transito em que a vitima fatal foi seu proprio filho. Nesse caso,
sendo o réu condenado, o juiz poderd deixar de aplicar-lhe a pena em face

do seu sofrimento pela perda de um ente querido.

Outrossim, o art. 28 do Cddigo de Processo Penal trata de
delegagdo aos 6rgdos superiores do Ministério Publico de decisdao sobre o
oferecimento de beneficio quando o juiz considerar improcedentes as
razoes invocadas pelo membro do parquet que atua em instancias

inferiores.

Assim, o dispositivo aludido somente ¢ aplicavel quando se
trata de arquivamento de inquérito policial ou algum beneficio de
proposicao exclusiva pelo Ministério Publico (como, por exemplo, a
suspensdo condicional do processo, nos termos da Sumula n° 696 do

Supremo Tribunal Federal).

Diferentemente, o § 2° do art. 8° do PLS trata do perdao
judicial, cuja legitimidade para a concessdo ¢ exclusiva do juiz, nao
podendo ser delegada a membros de oOrgdos superiores do Ministério

Publico.

III-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 406, de 2012.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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