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O000QTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 876, de 13 de margo de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FELIX MENDONCA JUNIOR (PDT/BA)

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Adicione-se o art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, por meio da
Medida Proviséria n° 876, de 13 de margo de 2019, que passara a viger com a seguinte
redacao:

“‘Art. 60-A. A microempresa ou a empresa de pequeno porte, que seja constituida
sob a forma de sociedade empresaria, sociedade simples, empresa individual de
responsabilidade limitada ou o empresario, que comprovadamente nao proceder a
qualquer arquivamento ou atividade operacional por, no minimo, 3 (trés) anos, e nao
comunicar a Junta Comercial que deseja manter-se em funcionamento, tera, de oficio,
seu registro automaticamente baixado e cancelado pelo oficial do Registro de Empresas
Mercantis ou do Registro Civil de Pessoas Juridica, sem incidéncia de qualquer 6nus.

Paragrafo unico. Em caso de ocorréncia da baixa ou do cancelamento, previsto no
caput, também devera ser cancelada a respectiva inscrigao junto ao Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), a ser executada de oficio e igualmente sem 6nus, pela Receita
Federal do Brasil’. (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispbe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, para

possibilitar o registro automatico nas Juntas Comerciais de firmas constituidas como




Empresario Individual, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e
Sociedade Limitada (LTDA). Outra medida da MP é a permissao para que advogados e
contadores declarem a autenticidade de documentos perante as juntas comerciais.

A presente proposicao pretende desburocratizar o fechamento de microempresas
e empresas de pequeno porte no Pais, além de desonera-las ao serem submetidas ao
processo de baixa de seus registros, apos uma inatividade minima por um periodo de trés
anos, desde que devidamente comprovada junto aos érgaos competentes.

Pretende, ainda, que a respectiva inscrigdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) seja cancelada, de oficio, pela Receita Federal do Brasil.

E sabido que mais de 80% das empresas abertas no Brasil fecham as portas sem
que seja dada baixa de seus arquivos junto aos 6rgaos publicos. No entanto, na medida
em que as dividas deixadas aumentam ano a ano e o Fisco ainda mantém varias
restricdes a possibilidade de o empresario voltar ao mercado abrindo novas empresas, ha
que se buscar o fechamento formal da empresa ou recorrer a servicos de contadores e,
mesmo, de advogados.

E consenso que o processo de abertura de novas empresas no Brasil sofreu
significativas melhorias nos Ultimos anos, mas o procedimento de encerramento dessas
empresas ainda é extremamente burocratico e oneroso, criando grandes obstaculos
aqueles que objetivam formalizar seus negdcios.

Consideramos que essa simples medida trara reflexos muito positivos e
importantes avangos na dindmica da economia nacional, razdo pela qual contamos com o

apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2019.
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00002

EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 876, de 2019)

Acrescente-se o art. 52-A a Lei n° 8.934, de 18 denovembro de
1994, nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n® 876, de 13 de maio de
2019, com a seguinte redacgao:

Art. 52-A. Os atos de constituicdo, alteracdo, transformacao,
incorporagdo, fusdo, cisdo, dissolugdo e extingdo de registro de
empresarios e de pessoas juridicas poderdo ser procedidos por meio de
sistema eletronico criado e mantido pelo Poder Executivo Federal

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 876, de 13 de maio de 2019,
tem por objetivo desburocratizar o servico de registro de empresas no Brasil.

Propomos esta emenda no sentido de possibilitar que os atos de
constituicdo, alteracdo, transformagdo, incorporacdo, fusdo, cisdo,
dissolugao e extingdo de registro de empresarios ¢ de pessoas juridicas
possamser procedidos por meio de sistema eletronico criado € mantido pelo
Poder Executivo Federal.

Dessa forma, contribuimos para ampliar as propostas sugeridas
pelo Poder Executivo de facilitagdo e desburocratizagdo do registro
mercantil, de modo a facilitar a pratica dos atos empresariais por meio
eletronico, aproveitando a ideia contida no Projeto de Lei do Senado n° 145,
de 2018, do entdo Senador Jos¢ Agripino.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador Jayme Campos
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EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 876, de 2019)

Acrescente-se o art. 64-A a Lei n° 8.934, de 18 denovembro de
1994, nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n® 876, de 13 de maio de
2019, com a seguinte redacgao:

Art. 64-A. Devera ser criada via rapida eletronica de registro de atos
das startups, com a adogdo de controles eletronicos padronizados e
integrados aos bancos de dados dos Poderes Executivos federal, distrital,
estaduais e municipais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 876, de 13 de maio de 2019,
tem por objetivo desburocratizar o servigo de registro de empresas no Brasil.

Propomos esta emenda no sentido de possibilitar a criacdo de
via rapida de registro de atos das startups, com a adocao de controles
eletronicos padronizados e integrados aos bancos de dados dos Poderes
Executivos federal, distrital, estaduais e municipais.

Dessa forma, contribuimos para ampliar as propostas sugeridas
pelo Poder Executivo de facilitagdo e desburocratizagdo do registro
mercantil, de modo a facilitar a criagdo e implementacdo no Brasil das
chamadas startups, possibilitando o seu rapido crescimento no Pais.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador Jayme Campos
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA (MPV) N° 876 DE 2019

Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de
1994, que dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 876 de 2019 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8 3 e e e e e e aree e
§ 4° Quando se tratar de documento eletrénico ou digital, a

autenticacdo de sua assinatura sera garantida por certificado
digital nos padrées da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil)” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo pretende, através desta louvosa proposigao,
desburocratizar a abertura de empresas. O proprio Governo justifica a
apresentacdo da referida Medida Proviséria (MPV) argumentando que o
objetivo € melhorar o ambiente de negdcios no Brasil, mediante a simplificagcao
e a desburocratizagao do registro de empresas.

Nesse sentido, a MPV 876/19 prevé o registro automatico nas juntas
comerciais de firmas constituidas como Empresario Individual, Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli) e Sociedade Limitada (LTDA),
quando preenchidos determinados requisitos. Além disso, estabelece que a
declaragdo do advogado ou do contador da empresa passa a ter fé publica. Na
pratica, quando o advogado ou o contador que representa a empresa atestar
verbalmente, na hora do atendimento, a autenticidade de documento fisico
relativo @ empresa que estiver representando na junta comercial, ndo precisara
haver copia autenticada.

Seguindo a mesma légica, e na intengdo de ampliar a desburocratizacao
ja promovida pela MPV, a emenda ora proposta visa a adesao da tecnologia de
certificagao digital nos padrées da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil) como forma de autenticacdo de documentos eletrénicos, no ambito
das juntas comerciais. No préprio texto enviado pelo Poder Executivo a este
Congresso Nacional, argumenta-se que “a exigéncia de autenticacdo de
documentos em cartorio € medida arcaica e que ha tempos ja vem sendo
objeto de dispensas e relativizagbes”. Logo, ao implementar também a
validagdo de documentos digitais, dar-se-a um passo ainda mais firme em
direcdo a desburocratizacdo dos processos empresariais, atendo-se sempre ao



rigor de seguranga imposto pela certificacdo digital de Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

O Certificado Digital no padrao ICP-Brasil € uma solugéo tecnologica de
seguranga que oferece autenticidade, confidencialidade, integridade e validade
juridica aos atos e documentos eletrbnicos. Por meio desta ferramenta,
pessoas fisicas e juridicas se identificam e assinam digitalmente, de qualquer
lugar do mundo, assistidos por uma infraestrutura de Estado brasileira.

A obtencdo de um Certificado Digital padrdao ICP-Brasil enseja
procedimentos rigorosos de identificacdo dos requerentes, entre eles a coleta e
a conferéncia biométrica, a validagdo presencial dos requerentes e
apresentacdo de documentos comprobatdrios que mitigam os riscos de
ocorréncia de fraudes.

Neste sentido, inumeras sao as iniciativas e entidades que
implementaram o uso da certificagdo digital como meio de desmaterializagao
de processos e que, atualmente, funcionam perfeitamente dentro deste
modelo. Os exemplos de sucesso que podemos mencionar sao: Receita
Federal do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Poder Judiciario (processo judiciario eletronico), Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), Siscomex (Sistema Integrado de Comércio Exterior) e outras
tantas entidades e inciativas que se valem da certificagédo digital para atribuicéo
de validade juridica e integridade dos atos e transagdes eletrbnicas.

Aplicabilidades como o “e-Social”’ (Sistema de Escrituragdo Fiscal Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas), a nota fiscal
eletrénica, o Sicaf (Sistema de Cadastramento Unico de Fornecedores) e a e-
CNH (Carteira Nacional de Habilitagdo Digital) sdo as mais recentes e
relevantes aplicagdes cuja estrutura utiliza o Certificado Digital no padrao ICP-
Brasil, que ja alcangou mais de 24 milhdes de certificados emitidos no pais
desde a sua implementacgéao.

Ante o exposto, acredita-se fortemente que o emprego desta tecnologia
contribuira para a simplificagcdo e a desburocratizacdo da formalizagdo do
registro de empresas no Brasil, atribuindo, ainda, maior seguranga aos dados
fornecidos e acessados, garantindo a rastreabilidade e autenticidade das
partes.

Sala das Comissoes, 20 de margo de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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[ OOO0O@FIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
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AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO GIL CUTRIM (PDT/MA)

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Adicione-se a alinea “d” ao inciso | do art. 41 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, por meio da Medida Proviséria n° 876, de 13 de margco de 2019, que passara a
viger com a seguinte redagao:

d) dos contratos ou alteragdes contratuais de sociedade que envolva sdcio incapaz,
desde que atendidos, de forma conjunta, os seguintes pressupostos: o s6cio incapaz nao
pode exercer a administracdo da sociedade; o capital social deve ser totalmente
integralizado; o socio relativamente incapaz deve ser assistido e o absolutamente incapaz
deve ser representado por seus representantes legais.” (NR)




JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispbe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, para
possibilitar o registro automatico nas Juntas Comerciais de firmas constituidas como
Empresario Individual, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e
Sociedade Limitada (LTDA). Outra medida da MP é a permissdo para que advogados e
contadores declarem a autenticidade de documentos perante as juntas comerciais.

A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil alterada por for¢a da Lei n°
12.399/11- inclusdo do paragrafo terceiro no art.974 -, regulamentou o registro ou
alteracdes de contratos de sociedades, na hipotese de o quadro societario ter, entre seus
membros, s6cio menor incapaz.

E, como mecanismo de defesa ao patriménio do incapaz, o paragrafo segundo do
art. 974, estabelece que os bens de sua propriedade, anteriores a sucessao ou interdi¢ao,
nao ficam sujeitos ao resultado da empresa, desde estranhos ao seu acervo. Tais
circunstancias devem constar expressamente do alvara judicial. Conquanto, antes de dar
continuidade a sociedade, a autorizacdo judicial é indispensavel.

Importa lembrar que o incapaz, de acordo com as normas de Direito Civil, ndo
pode constituir sociedade, sendo-lhe permitido, apenas, dar continuidade na hipotese de
sucessao causa mortis ou doacao de ato inter vivos.

Nesse diapasdo, ao analisarmos os ditames Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, observou-se que o legislador foi silente quanto ao procedimento de analise do
Registro Publico de Empresas a cargo das Juntas Comerciais dos contratos ou alteragdes
contratuais de sociedade que envolva socio incapaz, cuja obrigatoriedade esta posta no
art. 974 do Cadigo Civil.

Portanto, diante da possibilidade de atualizagdo da Legislagdo, sugerimos a
inclusao da alinea “d” ao inciso | do art. 41 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, a
fim de prever que os contratos ou alteracbes contratuais de sociedade, que envolvam

sdcio incapaz, figuem sujeitos ao regime de decisao colegiada pelas juntas comerciais.




Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovacgao da presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2019.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 876, DE 2019

Autor Partido
Deputado Aureo Ribeiro Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° O art. 37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

I — declaragéo do ftitular, firmada sob as penas da lei, de ndo estar
impedido de exercer a atividade empresarial em virtude de condenagao

criminal;

VI — certiddo de feitos ajuizados, em nome do administrador,
comprobatéria de ndo estar impedido para o exercicio da fungao, de
acordo com o que dispde o art. 1.011 da Lei n°. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil;

VIl - certiddo em nome do administrador, comprobatdria de sua

capacidade civil.” (NR)




JUSTIFICAGAO

Esta emenda busca adequar a legislagcao sobre Juntas Comerciais ao

vigente Codigo Civil.

O texto original do art. 37 da Lei n°. 8.934/94 dispunha que o pedido
de arquivamento na Junta Comercial deveria estar instruido, obrigatoriamente, com
a certiddo criminal do registro de feitos ajuizados, comprobatoéria da inexisténcia de
impedimento legal a participagdo de pessoa fisica em empresa mercantil, como
titular ou administradora. Tal dispositivo legal foi modificado pela Lei n°. 9.841/99 e
pela Lei n° 10.194/01.

A exigéncia das certidées foi substituida por uma simples declaragao
do interessado, firmada sob as penas da lei. Mas a mudanga foi catastrofica. A
pessoa desonesta ndo tem o menor escrupulo em apresenta-la. Assim, o conteudo
da declaragdo do administrador, atualmente disciplinada pelo inciso Il do caput do
art. 37, torna-se insubsistente e inutil para o fim a que se propde: o de evitar que

pessoas inidbneas possam exercer essa fungao.

O novo Cddigo Civil, editado em 2002, exigiu, de forma impositiva, a
comprovagao da idoneidade do administrador com o objetivo de proteger o sistema
empresarial brasileiro, impedindo que pessoas possuidoras de feitos ajuizados,

legalmente certificados, desabonadores de sua conduta, administrem.

A exigéncia da capacidade civili do administrador também é
importante, pois o interdito ndo responde por seus atos e uma declaracdo assinada

por um interdito ndo possui qualquer resquicio de legalidade.

O administrador € que vai gerir a vida (sobretudo a financeira) de uma
empresa. E o gestor de todo o patriménio. O Cdédigo Civil exige rigidos requisitos
para o exercicio do administrador: probidade e idoneidade. Por isso, deve ter sua
capacidade demonstrada para garantia da propria sociedade. Uma simples
declaragdo do interessado, firmada sob as penas da lei, ndo configura meio idéneo
para comprovar a probidade do pretenso administrador. A lei deve exigir a
apresentacdo de certiddo comprobatéria de sua conduta. Assim, evitaremos que
pessoas desonestas usem o nome de um "laranja" (por pressuposto honesto) para
ser titular de uma empresa e atue, em nome de criminosos, mediante indicagao de

um administrador comprometido com o crime.

Acentue-se que ninguém é obrigado a depor contra si mesmo ou




confessar-se culpado (Convengao de Sao José da Costa Rica).

Existe um clamor popular, em todo o pais, pela ética e pela decéncia.
Nesse sentido, cumpre inibir a atuagcado de pessoas desonestas, que se julgam acima
da lei. Uma certiddo oficial, com fé publica de quem a expede, ndo pode ser

substituida por uma simples declaragao do interessado!

ASSINATURA

Dep AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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DATA
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AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Modifica-se o Paragrafo Unico do art. 41 e 0 § 2° do art. 42 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, inserido pelo artigo 1° da Medida Proviséria n° 876, de 2019.

Paragrafo unico. Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do caput serédo

analisados no prazo de cinco dias uteis, contado da data de seu recebimento, seb-pena-de

prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

§ 2° Os pedidos de arquivamento de atos constitutivos nao previstos no inciso | do caput do
art. 41 serdo analisados no prazo de dois dias Uteis, contado da data de seu recebimento,

interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.

Justificagao

A celeridade imposta pela Medida Provisoria, no tocante ao registro dos empresarios
individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e as sociedades limitadas nao

pode atropelar principios da administragao publica.




Vejamos que da forma como esta colocado na nova norma, podera ocorrer o arquivamento
dos pedidos de abertura das empresas, sem uma analise detida da documentagdo, com a
justificativa de que, apds o arquivamento se for detectado um vicio sanavel, serdo formuladas
as exigéncias pertinentes. Caso, porém, identifiquem-se vicios insanaveis, o registro devera
ser cancelado, cabendo a Junta comunicar os demais érgdos publicos para que tomem as

devidas providéncias.

Dessa forma, resta fulminado o principio da eficiéncia, uma vez que as empresas ja estariam
aptas a produzir todos os efeitos da pessoa juridica, sem uma analise minuciosa da
documentagdo apresentada, com isso, apenas se posterga o dever da Administragdo em

tutelar pela probidade de todo e qualquer ato que esteja sob sua tutela.

Por essas razdes, se faz necessario, antes de qualquer arquivamento dos pedidos de
abertura de empresas na Junta Comercial, que se faga uma analise detida dos documentos

apresentados.

E se houver qualquer exigéncia, que esta ocorra antes do arquivamento. Pelo exposto,

contamos com o apoio dos nobres colegas para sua aprovagao.

Comissdes, em 20 de margo de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
20/03/2019 MEDIDA PROVISORIA N°876, de 2019.
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Modifica-se o §3°, do artigo 63 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, inserido pelo
artigo 1° a Medida Provisoéria n° 876/2019.

§ 3° Fica dispensada a autenticagao a que se refere o § 1° quando o advogado ou o contador
da parte interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da copia
do documento, desde que conferida pelo servidor, por meio de comparagao entre o

documento original e a sua cépia.

Justificagao

No que se refere a possibilidade de advogados e contadores dar autenticidade, sob pena de
responsabilizacao pessoal, aos documentos apresentados a Junta Comercial, a matéria ndo
€ nova no tocante aos advogados, uma vez que existe previsido legal no Cédigode Processo
Civil, e na Consolidagao das Leis do Trabalho, entretanto, ndo se tem qualquer legislacao

que tutele tal prerrogativa aos contadores.

Ora, estando as juntas comerciais submetidas ao principio da legalidade estrita que rege a

administracdo publica, ndo € possivel tratar advogados e contadores como agentes publicos,




uma vez que ndo se encontram investidos nos cargos ou mesmo nas instituicbes que hoje,
possuem a capacidade legal de autenticar documentos. Ainda que a Medida Proviséria trate
a responsabilidade pessoal dos advogados e contadores. Nao é burocratizagcdo dos
procedimentos, mas uma prote¢ao ao proprio empresario e as futuras contestagdes, evitando
assim, possiveis fraudes e/ou apresentacao de documentos que nido foram analisados pelo

servidor.

Com isso, nao é possivel permitir que esses possam dar autenticidade aos documentos por

eles apresentados.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para sua aprovagao.

Comissdes, em 20 de marco de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA




5% CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposic¢io

20/03/2019 MPV 876/2019

Autor n* do prontuario

Deputado Joao Roma (PRB/BA)

1. [J Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. [ Substitutivo Global

PAGINA | | ARTIGO | PARAGRAFO | INCISO | ALINEA

A MPV 876 de 2019 passa a viger acrescida do texto do artigo 2°, renumerando-
se os demais artigos:

Art. 2°. O caput do art. 289 da Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 289 — As sociedades que s3o obrigadas a realizar publicagcdes previstas na
presente Lei, poderdo, de forma discriciondria, optar entre o Didrio Oficial do
Estado em que esta localizada (DOE) ou o Didrio Oficial da Unido (DOU).” (NR)

JUSTIFICACAO

A lei Federal n° 6.404/1976 que versa sobre a disciplina das sociedades por
acOes traz em seu art. 289 regras sobre publicacdes de documentos desses tipos

societarios em jornais oficiais e de grande circulagdo, da seguinte forma:

Art. 289. As publicacdes ordenadas pela presente Lei serdo
feitas no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia, € em outro jornal de grande circulagdo editado
na localidade em que esté situada a sede da companhia.

Da mterpretacdo clara do citado art. 289 as publicagdes podem ser realizadas
tanto no Diario Oficial da Unido - DOU ou o Diario Oficial do Estado - DOE, sem
estabelecer qualquer preferéncia. Nao obstante o texto legal, existem algumas
mterpretagdes divergentes vém causando prejuizos e autuagdes por ndo publicarem os seus
documentos no Diario Oficial dos respectivos estados federados.

Além disso, observamos que ha diferenca de custos entre as publicacdes no
Diario Oficial do Estado e da Unido e essa diferenga tem causado prejuizdes financeiros
para os empresarios de todo o Brasil



Neste particular, em estudo elaborado pela Divisdio Economica da Confederagao
Nacional do Comércio, pode-se observar que no caso dos didrios oficiais, para os
principais estados do Brasil os custos variam entre R$ 88,59 e R$ 214,00 cn/ coluna, que
resultam em custos fixos totais, por exercicio, para todas as empresas, independente do
porte, entre R$ 12 mil ¢ R$ 29 mil. A opgao pela publicagdio no DOU representaria, em
média, uma economia de 75%. Enquanto na Bahia, a publicacdo no Diario Oficial do
Estado custa R$ 214,00 por centimetro e em Sdo Paulo R$ 129,00 por centimetro, a mesma
publicagdo no diario oficial da Unido custa R$ 33,04 por centimetro.

De todos esses dados, conclui-se que a0 ha razio para se impor de forma
mjustificada ao empresario a publicacdo em didrios estaduais ou em jornais de grande
circulagdo, uma vez que o Diario Oficial da Unido ¢ tdo oficial quanto aqueles estaduais e
possui, inquestionavelmente, abrangéncia e confiabilidade ainda maiores..

Assim, faz-se necessaria alteracdo legislativa que garanta uma interpretagdo livre
de duvidas quanto a possibilidade de publicacdo dos demonstrativos contdbeis e outras
publicagdes determinadas por lei em oOrgdo oficial da Unido, a escolha do empresario,
evitando que, ao custo da manutencdo as atividades e a burocracia existente para a
manutencao de suas atividades, sejam somados encargos desnecessarios.

Por essa razio, pego apoio dos Deputados Federais e Senadores para que a
presente emenda deve ser aprovada.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2019.

Deputado JOAO ROMA
(PRB/BA)
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Suprima-se o § 4° do art. 42 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, incluido pelo art. 1° da
Medida Proviséria n° 876, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria n°® 876, de 2019 foi editada pelo Poder Executivo, com o objetivo de simplificar e
desburocratizar a formalizagdo de registros perante as Juntas Comerciais.

Nesse sentido, determina o deferimento imediato do registro de constituigdo de empresarios individuais,
empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades limitadas, quando preenchidos determinados
requisitos. Argumenta que o exame do cumprimento das formalidades legais do ato constitutivo, atribuigdo
legal fundamental das Juntas Comerciais ndo sera eliminado, mas apenas postergado.

Ocorre que, sem qualquer justificativa, excluiu-se da regra do deferimento imediato os atos relativos as
sociedades cooperativas.

Tendo em \ista o objetivo central da medida proviséria, de simplificagdo dos procedimentos de registro, e
considerando que, segundo a prépria Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994, o Unico modelo societario que
exige um tratamento diferenciado em termos de prazos e forma de analise é o das sociedades an6nimas (art.
41, inciso |, alinea “@”), ha que se submeter os procedimentos das juntas comerciais aos principios da
equidade e isonomia, conferindo as sociedades cooperativas 0 mesmo tratamento concedido aos demais
tipos societarios beneficiados pela MPV 876/2019.

Veja-se que as cooperativas obrigam-se ao arquivamento nas juntas comerciais das atas de assembléias
gerais ordinarias e extraordinarias, estatuto social, além das atas dos conselhos de administragdo e outros
atos, de modo que, a inclusdao de tais sociedades na politica de desburocratizagao das Juntas Comerciais
representara a necessaria rapidez e simplificacdo de seus atos administrativos, influenciando, inclusive, na
facilitacdo de comprovagbes necessarias junto a instituicbes financeiras e outros 6rgdos de registro como
cartorios e registros de iméweis.

No mesmo sentido, a desburocratizacdo também em relacdo as sociedades cooperativas ira agilizar a
abertura ou extingdo de filiais, inclusdo ou alteragdo de atividades econdmicas, atos que sdo feitos através de




Atas dos Conselhos de Administragcdo e/ou de Assembleias Gerais.

Assim, além de conferir maior rapidez aos registros de atos relativos as sociedades cooperativas, a presente
emenda Visa ainda, em total consonancia com a nova politica gowernamental, fomentar e facilitar o
incremento das atividades econémicas das cooperativas, contribuindo para o desenwlvimento da economia e
das comunidades brasileiras.

Inclusive, em relagdo ao fomento e a facilitagdo da atividade empreendida pelas sociedades cooperativas, a
prépria Constituicdo Federal, em seu art. 174, § 2°, determinou ao legislador infraconstitucional, como regra
fundamental da ordem econdmica e financeira, o apoio e estimulo ao cooperativismo.

Nestes termos, a presente emenda visa, além do atendimento ao mandamento constitucional acima, a
garantia do principio da equidade e isonomia no tratamento legal das sociedades cooperativas, haja vista a
inexisténcia de argumento fatico apto a justificar a ressalva feita a tais sociedades em relagdo ao nowo
tratamento conferido a outros tipos societarios.

Assinatura
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O inciso | do art. 12 da Lei n° 8.934 de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte

redacéao:

R N

| - a metade do numero de vogais e suplentes sera designada mediante indicagao de nomes, em
listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior, pelas Associagcoes Comerciais e pelas
unidades estaduais da Organizacdao das Cooperativas Brasileiras - OCB, com sede na jurisdicao da
junta;

...................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, tendente a alteragdo da redagdo do Inciso I, do art. 12 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, para incluir representantes das Unidades Estaduais da OCB (Sindicatos e Organizagdes
Estaduais de Cooperativas) na composi¢dao dos membros das Juntas Comerciais (Vogais), se prende ao
notdrio fato de que alguns estados da federagdo ja o fazem (Santa Catarina, Parana, Rio de Janeiro e Minas
Gerais) enquanto outros relutam em incluir tais representantes, por razdes diversas que ndo convencem a
I6gica plausivel de tal necessidade.

Veja-se que, as cooperativas obrigam-se ao arquivamento nas juntas comerciais das atas de assembléias
gerais ordinarias e extraordinarias, estatuto social, além das atas dos Conselhos de administragdo e outros
atos. Nesse sentido, a pretensdo da presente emenda encontra amparo na propria necessidade de
fortalecimento da identidade das sociedades cooperativas 002E

A restricdo do acesso das entidades de representacdo do cooperativismo a indicagdo de vogais nas Juntas
Comerciais, além de representar mais um risco para a segurancga juridica dos processos de arquivamento de
atos, rewela-se frontalmente dissonante do que apregoa a propria Constituicdo Federal, que expressamente
determina:
Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante




para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(...)

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Nesse sentido, a designacdo da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras como 6rgao responsavel pela
indicacédo de integrantes da lista triplice de vogais, também rewela-se acertada, em raz&o do papel que a
propria lei cooperativista conferiu a entidade.

O art. 105 da Lei 5.764, de 1971, instituiu a OCB como 6rgdo técnico consultivo do Governo Federal, com
expressa delegagao de poderes de representagdo nacional do sistema cooperativista.

O elenco de competéncias reconhecidas a instituicdo, pelo artigo 105 da Lei 5.764, de 1971, demonstra
claramente se tratar de um 6rgao que atua no interesse de todo o cooperativismo e um de seus objetivos € a
preservagdo e o respeito a legislagdo e a doutrina cooperativista no territério brasileiro, o que justifica a
garantia da presenga de vogais da OCB no plenario das Juntas Comerciais, até como forma de otimizagao e
aperfeicoamento da analise dos atos de sociedades cooperativas submetidos a registro perante as Juntas
Comerciais.

Ademais, é importante anotar que em muitas Juntas Comerciais existe duplicidade de representagdo por
alguns setores, exatamente por falta de interessados em compor o plenario de vogais. Como exemplo, cite-se
a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo que, a despeito de ja possuir um vogal do sistema cooperativista
garantido por legislagdo estadual, conta com 2 wvogais representando o setor da industria, outros 2 para o
comeércio, etc.

Diante deste quadro em que ndo vem sendo garantida a adequada representatividade ao cooperativismo,
segmento singular e repleto de especificidades, € indispensavel a aprovacao do texto que confere ao sistema
cooperativista assento nas Juntas Comerciais dos estados..

Assinatura
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(a MPV 876/2019)

Acrescente-se @ MPV 876/2019 o artigo 1°-A com a seguinte redacao:

Art. 1°-A. O caput do art. 289 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 289. As sociedades obrigadas a realizar publicagdes previstas
na presente Lei, poderdo, de forma discricionaria, optar entre o Didrio
Oficial da Unido (DOU) e o Diario Oficial do Estado (DOE) onde se
localize sua sede”. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, disciplina as sociedades por
acdes e, mais especificamente em seu art. 289, determina que as publicagdes por ela
ordenadas “serdo feitas no orgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande
circulagdo editado na localidade em que esté situada a sede da companhia”.

A Lei acima citada apresenta ao empresario alternativas para publicagdo dos atos
no orgdo oficial, que pode ser o Didrio Oficial da Unido - DOU ou o Didrio Oficial do Estado
— DOE.

Acontece que, quando os empresarios realizam as publicagdes nos didrios
oficiais, seja 0 DOU ou DOE, esbarram em mterpretagdes diversas dos 0rgdos competentes
para realizar o registro e sofrem autuagdes.

A presente emenda tem por objetivo clarear o texto legal atualmente em vigéncia
para ndo mais deixar duvidas e ndo mais ensejar interpretacdes divergentes sobre o mesmo
tema.

Mas, mais importante do que isso € o fato de que a sugestdo que ora se apresenta
também busca reduzir custos e a burocracia.



Especificamente sobre os custos, conforme a tabela abaixo, a opg¢do pela
publicacio no DOU representaria, em média, uma economia de 75% para os empresarios.

Valor Unitario Demonstracoes Convocaciao - Publicacoes
Diarios Oficiais Contabeis - Custo Custo Estimado Legais Diarios
selecionados Estimado Oficiais
RS$ cm/col RS$ pagina (30 R$ 5 cm /1 coluna TOTAL
cm/ 4 colunas) - 3 vezes

DOE - Minas 88,59 10.630,80 1.328,85 11.959,65
Gerais
DOE - Rio Grande 107,45 12.894,00 1.611,75 14.505,75
do Sul
DOE - Sio Paulo 129,00 15.480,00 1.935,00 17.415,00
DOE - Rio de 132,00 15.840,00 1.980,00 17.820,00
Janeiro
DOE - Bahia 214,00 25.680,00 3.210,00 28.890,00
Média DOE 134,21 16.104,96 2.013,12 18.118,08
Diario Oficial da 33,04 3.964,80 495,60 4.460,40
Unido
Reducio estimada -715%
com DOU - Média
(%)

Com esses dados, estima-se que a publicagdo no DOU, em alternativa ao DOE,
a economia com publicacdes legais nos maiores estados do Brasil seria, em média, de 75%
para publicagdes em 6rglos oficiais e 21% considerando todas as publicagdes determinadas
por lei reduz o custo fixo total com publicagdes legais em 21%, em média.

No que diz respeito a reducdo de burocracia e seguranga juridica, observa-se que
a op¢ao por escolha entre DOE ou DOU a livre escolha do empresario significa que ele
poderd optar por aquele jornal que lhe seja mais facil o acesso e de forma mais agil. De igual
modo, a seguranca juridica resta preservada pois ambos os didrios sdo documentos oficiais,
regidos por regras de seguranga da informagdo. Em outras palavras, o Diario Oficial da Unido
¢ tao oficial quanto o Diario Oficial do Estado e, neste particular, prestam-se para o mesmo
fim.

Por essa razio, solicitamos o apoio dos Nobres Parlamentares a esta emenda.

Senado Federal, 20 de marco de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber no texto da Medida Proviséria n° 876, de 13 de marco de
2019, o artigo 31 da Lei 8.934, de 18 de novembro 1994, que passara a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 31. Os atos decisorios serao publicados em sitio da rede mundial de

computadores da junta comercial do respectivo ente federativo.” (NR)

JUSTIFICACAO




A Medida Proviséria 876/2019 tem por finalidade modernizar o diploma legal
responsavel pelo registro empresarial no Brasil. Nesse sentido apresentamos a presente
emenda para permitir que a simples publicagdo nos sites das Juntas Comerciais do
Estados sejam suficientes para dar publicidade aos atos oficiais.

Assim, a presente emenda visa alterar a legislagdo atual para desobrigar a
publicacdo nos diarios oficiais, e assim, permitir que essas publicagcées sejam feitas em

site préprio visando facilitar o acesso e organizacéo dos atos setorizando por Estado.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couberem, na Medida Proviséria 876, de 13 de marco de 2019

0s seguintes artigos:

Art. X: Dé-se a seguinte redagao ao art. 14 do Decreto-Lei 486, de 3 de margo de
1969:

Paragrafo unico. Ato do Departamento de Registro Empresarial e

Integracdo — DREI dispora sobre a autenticagdo de documentos
empresariais em meio fisico ou eletrénico (NR).”

JUSTIFICACAO



A Medida Provisoria 876/2019 tem por finalidade modernizar o diploma legal
responsavel pelo registro empresarial no Brasil. Nesse sentido apresentamos a presente
emenda para incluir um paragrafo unico no art. 14 no sentido de permitir que o
Departamento de Registro Empresarial Integragdo (DREI) possa dispor sobre a
autenticacido de documentos empresariais em meio fisico ou eletrénico.

Assim, a presente emenda visa alterar a legislagdo atual para permitir ao
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) dispor sobre essa
importante matéria, e criar medidas que ao mesmo tempo garantam a seguranga dos
registros empresariais tanto em meio fisico quanto em meio eletrénico.

Ademais, essa alteragdo padroniza a autenticacdo de documentos empresariais

em todo territorio brasileiro.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couberem, na Medida Proviséria 876, de 13 de marco de 2019
0s seguintes artigos:

Art. X: Dé-se a seguinte redacao ao art. 15-A do Decreto-Lei 341, de 17 de margo
de 1938:

‘Art. 15-A. Os documentos previstos nos arts. 2° 4° e 7° poderao ser
substituidos por sua versdo eletrbnica, na forma de regulamento do

Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREL” (NR)

JUSTIFICAGAO




A Medida Proviséria 876/2019 tem por finalidade modernizar o diploma legal
responsavel pelo registro empresarial no Brasil. Nesse sentido apresentamos a presente
emenda para permitir que os documentos mantidos em meio eletrdnico tenham sua
validade garantida. A regulamentagdo desse instituto devera ser feita pelo
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI.

No caso especfiico da alteragdo do Decreto-Lei 341/1938 que regula a
apresentacdo de documentos, por estrangeiros, ao Registro de Comércio e da outras
providéncias. Assim, com a globalizacdo e evolugdo tecnoldgica, essa emenda é de
suma importancia para facilitar o acesso a esses documentos, e também a relagdo com

0s estrangeiros que queiram empreender no Brasil.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber no texto da Medida Proviséria n° 876, de 13 de marco de
2019, o artigo 54 da Lei 8.934, de 18 de novembro 1994, que passara a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 54 A prova da publicidade de atos societarios, quando exigida em lei,
sera feita mediante anotacdo nos registros da junta comercial a vista da
apresentacao da folha do Diario Oficial, em sua versao eletrbnica,

dispensada a juntada da mencionada folha.” (NR)

Il — Inclua-se o seguinte artigo, onde couber na Medida Proviséria n° 876, de 1°
de margo de 2019, para dar nova redagcdo o artigo 55 da Lei n° 8.934, de 18 de

novembro de 1994:




“‘Art. 55 Compete ao Departamento de Registro Empresarial Integragao
propor a elaboracdo da tabela de pregos dos servicos pertinentes ao
Registro Publico de Empresas Mercantis, na parte relativa aos atos de
natureza federal, bem como especificar os atos a serem observados pelas

juntas comerciais na elaboragao de suas tabelas locais.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 876/2019 tem por finalidade modernizar o diploma legal
responsavel pelo registro empresarial no Brasil. Nesse sentido apresentamos a presente
emenda para permitir que a comprovagao da publicidade dos atos societarios possa ser
feita pela publicacdo do Diario Oficial em versao eletrbnica.

Com a evolugédo tecnoldgica, ndo se faz mais necessario a emisséo desses
documentos fisicamente. O texto além de atualizar a legislagdo para reconecta-la com a
realidade, significara a redugdo de custos em emissdao de certiddes para os
empresarios, bem como para a administracao publica.

Assim, a presente emenda visa alterar a legislagdo atual para permitir a
utilizacdo da versao eletrénica do Diario Oficial, bem como fazer uma atualizagdo do
texto para constar o nome atual do Departamento de Registro Empresarial e Integracéo
(DREI).

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couberem, na Medida Proviséria 876, de 13 de marco de 2019
0s seguintes artigos:
Art. X: Dé-se a seguinte redacédo ao art. 44 da Lei 8.934, de 18 de novembro de
1994
“Art. 44 O processo revisional pertinente ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins dar-se-a mediante:
| — Pedido de reconsideragao.
I — Recurso a Presidéncia da Junta Comercial;
Il — Recurso ao Departamento de Registro Empresarial e Integracao
(DREI). "(NR)




Art. X: Dé-se a seguinte redagéo ao art. 47 da Lei 8.934, de 18 de novembro de
1994

‘Art. 47. Das decisGes do Presidente da junta comercial cabe recurso ao

Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) como Uultima

instancia administrativa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 876/2019 tem por finalidade modernizar o diploma legal
responsavel pelo registro empresarial no Brasil. Nesse sentido apresentamos a presente
emenda para simplificar o sistema de registro empresarial e fazer com que a instancia
maxima desses recursos seja 0 Departamento de Registro Empresarial e Integragao
(DREI) e ndo ao Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo, como
funciona atualmente.

E inviavel, num pais do tamanho do Brasil, com mais de 1,3 milhdes de empresas
(segundo os dados do IBGE de 2014), que exista a possibilidade de um processo de
registro empresarial tramitar até as maos do Ministro de Estado da Industria, do
Comércio e do Turismo.

Assim, a presente emenda visa alterar a légica e limitar a instancia maxima nesse

tipo de recurso ao Departamento de Registro Empresarial e Integracédo (DREI).

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couberem, na Medida Proviséria 876, de 13 de marco de 2019

0s seguintes artigos:

Art. X: Inclua-se os seguinte paragrafos na redagao ao art. 32 da Lei 8.934, de 18

de novembro de 1994:

§1° Os atos, documentos e declaragdes considerados informagdes
meramente cadastrais serdo levados automaticamente a registro se
puderem ser obtidos de outras bases de dados disponiveis em o6rgaos
publicos, ndo se dispensando a publicagdo, na forma e condicbes
regulares, quando esta seja legalmente exigida.




§2° Ato do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI
definirdao os atos, documentos e declaracbes que serdo considerados
informagdes meramente cadastrais (NR).”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 876/2019 tem por finalidade modernizar o diploma legal
responsavel pelo registro empresarial no Brasil. Nesse sentido apresentamos a presente
emenda para possibilitar a integracao entre 6rgaos da administracao publica a fim de
facilitar o acesso aos dados mantidos por 6rgdos tais como as Secretarias de
Seguranga Publica, SERPRO ou no caso de dados fazendarios, das Receitas
Estaduais, por exemplo.

Essa alteragdo coaduna com a nossa pauta de desburocratizagdo e integragéo
dos 6rgéos do poder publico. Atualmente, os 6rgaos contam com sistemas digitalizados
e banco de dados dos cidaddos que devem ser compartilhados com outros 6rgaos no
geral. Essa integracdo € extremamente importante, uma vez que o compartilhamento de
dados acarretara na diminuicdo de custos de manutengdo desses bancos de dados,
facilitara a fiscalizagdo do poder publico em relacédo aos cidadaos e, por fim, coloca a
administragdo no caminho do tdo sonhado documento de identificagdo unico.

Dessa forma, a presente emenda é de suma importancia para que a legislagao

tenha mais proximidade com a realidade que vivemos.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO
EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couberem, na Medida Proviséria 876, de 13 de marco de 2019
0s seguintes artigos:

Art. X: Dé-se a seguinte redacéo ao art. 63 da Lei 8.934, de 18 de novembro de
1994

§ 1° A copia de todos os documentos que compde O processo,
autenticada na forma prevista em lei, dispensara nova conferéncia
com o documento original.

(..)

§ 3° Fica dispensada a autenticacado a que se refere o § 1° quando o
advogado, o contador ou representante legal da parte interessada




declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da
copia do documento. (NR)

JUSTIFICAGAO

No tocante a previsdo do §1° do art. 63, que dispensa nova conferéncia da
copia de documento apresentada com o documento original, sugerimos especificar que
todos os documentos apresentados, quando requerido arquivamento de atos, serdo
contemplados com tal dispensa. A atual redagdo nao esta clara e pode gerar futuras
discussdes entre o que os solicitantes e os analistas da Junta Comercial entendem

como “documento”.

Por fim, entendemos que o §3° do referido art. 63, visa a desburocratizagdo e
contengdo de gastos de Empresas Mercantis que solicitam arquivamento de seus atos
perante a Junta Comercial. Assim, com o objetivo de contribuir ainda mais com tal
propésito, sugerimos a inclusdo, no mencionado paragrafo, dos representantes legais
das requerentes para que também possam declarar autenticidade da copia de
documentos que forem apresentadas no pedido de arquivamento, dispensando sua

autenticagéao.

Tal pratica ja ocorre para o preenchimento da capa de requerimento para
entrada do pedido de arquivamento de atos na Junta Comercial, o que facilitaria mais
ainda se o tramite da declaracdo de autenticidade também se estendesse para o

representante legal.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couberem, na Medida Proviséria 876, de 13 de marco de 2019
0s seguintes artigos:

Art. X: Dé-se a seguinte redacéo ao art. 19 da Lei 8.934, de 18 de novembro de
1994.

“Art. 19. A Presidéncia da Junta Comercial compete o julgamento dos
processos em grau de recurso, nos termos previstos no regulamento desta
lei. (NR)”

Art. X: Dé-se a seguinte redagéo ao art. 23 da Lei 8.934, de 18 de novembro de
1994:




Art. 23. Compete a Presidéncia da Junta Comercial:

| — a diregao e representacao geral da junta;

II — superintender todos os servicos e velar pelo fiel cumprimento das
normas legais e regulamentares.

Il — deliberar sobre os recursos interpostos das decisdes singulares das
juntas comerciais, na forma do regulamento.” (NR)

Art. X: Dé-se a seguinte redacédo ao art. 46 da Lei 8.934, de 18 de novembro de
1994

“‘Art. 46. Das decisdes definitivas, cabe recurso a Presidéncia da Junta
Comercial, que devera ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento da peca recursal, ouvida a procuradoria, no
prazo de 10 (dez) dias, quando a mesma nao for recorrente.

§1°. O julgamento de recursos interpostos na forma do caput podera ser
delegado a o6rgao(s) colegiado(s) por ato da Presidéncia da Junta
Comercial e composto por, no minimo, 3 (trés) servidores habilitados a
proferir decisdes singulares, nos termos do art. 42, §1°.

§2°. “O servidor que proferiu a decisao singular ndo pode participar do
julgamento do recurso interposto contra ela.” (NR)

Art. X: Inclua-se o seguinte artigo onde couber na Lei 8.934, de 18 de novembro
de 1994:

“Art. Fica extinto o cargo de vogal das Juntas Comerciais, nos termos
desta lei.

Paragrafo Gnico. E assegurado o cumprimento dos mandatos dos atuais
vogais das Juntas Comerciais pelo prazo de 2 (dois) anos ou com o
término dos mesmos, quando se findarem antes do aludido prazo.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 876/2019 tem por finalidade modernizar o diploma legal
responsavel pelo registro empresarial no Brasil. Nesse sentido apresentamos a presente
emenda para possibilitar celeridade no processo administrativo no sentido de permitir

que a presidéncia da junta comercial tenha a competéncia de julgar os recursos



interpostos contra as decisbes singulares. Medida que acelera a apreciagcdo desses
recursos uma vez que nao € necessario convocar reunides do pleno para decidir sobre a
matéria.

Também propomos a possibilidade de a Presidéncia da Junta Comercial poder
delegar a competéncia da analise dos recursos para colegiados compostos de no
minimo trés servidores habilitados, de modo a descentralizar as demandas a apenas um
orgao julgador.

Nessa proposta ha o importantissimo passo no sentido de extinguir o cargo de
vogal das Juntas Comerciais. Isso significa afastar todo e qualquer tipo de interesse
corporativista da administragdo publica, visando deixar as decisdes de registro
empresarial para a avaliagdo técnica e desapegada a paixdes classistas.

O paragrafo unico contempla o direito adquirido e o ato juridico perfeito,
regulamentando a transicdo de modo a garantir a constitucionalidade do dispositivo.

Todas essas alteragcbes certamente impactarao positivamente o processo de
abertura de empresas no Brasil, que sdo as principais responsaveis pela geragao de
riqueza e emprego. A maquina publica nao pode ter fim em si mesma, e é papel deste
parlamento trazer o estado de volta a sua real finalidade que é servir o povo brasileiro.

Assim, €& necessario que racionalizemos esses processos para dar mais
celeridade e qualidade na prestacao de servico ao cidaddo, bem como observar os

principios da finalidade, razoabilidade e eficiéncia.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N° CMMPV

(A MPV n’ 876, de 2019)

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 41 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, constante do
art. 1°, a seguinte redacao:

“Art. 41. Estdo sujeitos ao regime de decisdo colegiada pelas juntas
comerciais, na forma desta lei:

I - 0 arquivamento:
a) dos atos de constituicdo de sociedades andnimas;

b) dos atos referentes a transformacdo, incorporagdo, fusdo e cisio de
empresas mercantis;

¢) dos atos de constituicdo e alteracdes de consorcio e de grupo de sociedades,
conforme previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IT - o julgamento do recurso previsto nesta lei.

Paragrafo tinico. Ospedidos de arquivamento de que trata o inciso I do caput
serdo decididos no prazo de cinco dias uteis, contado da data de seu
recebimento, sob pena de os atos serem considerados arquivados, mediante
provocagdo dos interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais
pela procuradoria. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta consiste em atribuir ao presidente da junta comercial, vogal ou
servidor que possua comprovados conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

Empresas Mercantis, nos termos do caput do art. 42, a pratica do ato de arquivamento das
atas de assembleias gerais e demais atos, relativos a essas sociedades, sujeitos ao Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Atualmente, a legislacdo exige que esses atos tenham seu arquivamento
decidido pelo regime de decisdo colegiada pelas juntas comerciais. Referida pratica
consiste em um entrave burocratico que ndo se justifica no atual contexto, posto que tem
gerado retardamento injustificavel as sociedades anOnimas para verem suas atas
arquivadas e, dessa forma, darem cumprimento as deliberagdes assembleares.

A proposta trara aumento de competitividade para as empresas e reducio
do custo Brasil para toda a sociedade. As medidas sdo importantes para aliviar os efeitos
das dificuldades econdmicas.

O custo médio anual da burocracia existente no Pais é estimado em 1,47%
do PIB (Relatério Burocracia: custos econdmicos ¢ propostas de combate, 2010, realizado
pela Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP). E extremamente
importante  realizar politicas putblicas de simplificagdo da atividade comercial,
notadamente para os pequenos negocios, que hoje representam a esmagadora maioria das

empresas.
Sala da Comissao,

Senador Jaques Wagner

(PT-BA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N° CMMPV

(A MPV n’ 876, de 2019)

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte paragrafo ao art. 54° da Lei n® 8.934, de
18 de novembro de 1994:

“Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios, quando exigida em lei, sera
feita mediante anotagdo nos registros da junta comercial a vista da apresentacgdo da
folha do Diario Oficial, dispensada a juntada da mencionada folha.

Paragrafo tinico. A apresentacdo de que trata o caput podera ser realizada por meio
de versao eletronica do Diario Oficial. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta trard aumento de competitividade para as empresas e redugcdo
do custo Brasil para toda a sociedade. As medidas sdo importantes para aliviar os efeitos
das dificuldades economicas

O custo médio anual da burocracia existente no Pais € estimado em 1,47%
do PIB (Relatério Burocracia: custos econdmicos e propostas de combate, 2010, realizado
pela Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP). E extremamente
importante  realizar politicas publicas de simplificagdo da atividlade comercial,
notadamente para os pequenos negocios, que hoje representam a esmagadora maioria das

empresas.
Sala da Comissdo,
Senador Jaques Wagner

(PT-BA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N° CMMPV

(A MPV n’ 876, de 2019)

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, os seguintes paragrafos ao art. 32°da Lei n° 8.934,
de 18 de novembro de 1994:

§ 1° Os atos, documentos ¢ declaragdes considerados informag¢des meramente
cadastrais serdo levados automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras
bases de dados disponiveis em 6rgaos publicos.

§ 2° Ato do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo - DREI definira os
atos, documentos ¢ declara¢des que serdo considerados informagdes meramente
cadastrais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta trard aumento de competitividade para as empresas e
redugdo do custo Brasil para toda a sociedade. As medidas sdo importantes para aliviar
os efeitos das dificuldades econdmicas

O custo médio anual da burocracia existente no Pais ¢ estimado em 1,47%
do PIB (Relatério Burocracia: custos econdmicos € propostas de combate, 2010, realizado
pela Federagdo das Indéstrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP). E extremamente
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importante  realizar politicas publicas de simplificacdo da atividade comercial,
notadamente para os pequenos negocios, que hoje representam a esmagadora maioria das

empresas.

Sala da Comissao,

Senador Jaques Wagner

(PT-BA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N° CMMPV

(A MPV n’ 876, de 2019)

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 55 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro

ATt 55, o

§ 2° E vedada a cobranga de prego pelo servigo de arquivamento dos
documentos relativos a extingdo do registro do empresario individual, da
microempresa ou a empresa de pequeno porte, que sejam constituidas sob a
forma de sociedade empresaria ou simples. (NR).”

JUSTIFICACAO

A vedagdo da cobranca de preco pelo servico de baixa do empreséario. A

medida visa facilitar o encerramento formal da empresa, haja vista que o pagamento de
valores pelo fechamento termina por inbir os empresarios quanto a essa providéncia. A
proposta ndo impede a cobranga pela junta comercial de valores maiores pelo servico de
abertura da empresa, preservando o equilibrio entre os custos e as receitas desse orgao.

Sala da Comissdo,

Senador Jaques Wagner

(PT-BA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N° CMMPV

(A MPV n’ 876, de 2019)

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte paragrafo ao art. 4° da Lei n° 8.934, de
18 de novembro de 1994:

Paragrafo tinico. O cadastro nacional a que se refere o inciso IX sera mantido
somente com as informagdes originarias do cadastro estadual de empresas,
sendo vedada a exigéncia de preenchimento de formulario pelo empresario
ou o fornecimento de novos dados ou informacdes, bem como a cobranga de
preco pela inclusao das informagdes no cadastro nacional. (NR).”

JUSTIFICACAO

A modificacdo do procedimento de alimentacdo dos dados do cadastro
nacional de empresas. Pela sistematica hoje em vigor, € necessdrio que o empresario
preencha a ficha de cadastro nacional e pague o preco do servico mediante documento de
arrecadacdo federal. Pelo projeto, as informacdes do cadastro nacional de empresas
passam a ser constituidas pelas informagdes constantes do cadastro estadual de empresas,
sem a necessidade de cumprir novas exigéncias burocraticas.

A proposta trard aumento de competitividade para as empresas e redugdo
do custo Brasil para toda a sociedade. As medidas sdo importantes para aliviar os efeitos
das dificuldades economicas.
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O custo médio anual da burocracia existente no Pais é estimado em 1,47%
do PIB (Relatério Burocracia: custos econdmicos e propostas de combate, 2010, realizado
pela Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP). E extremamente
importante  realizar politicas publicas de simplificagdo da atividade comercial,
notadamente para os pequenos negocios, que hoje representam a esmagadora maioria das
empresas.

Sala da Comissdo,

Senador Jaques Wagner

(PT-BA)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 876, DE 2019

Alteraa Lein28.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, paradispor
gue o arquivamento dos atos constitutivos ndo previstos noinciso | do
art. 41 sera deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos de
aprovagdo da consulta prévia da viabilidade do nome empresarial e da
viabilidade de localizacdo, e de utilizagdao pelo requerente do
instrumento padrdo estabelecido pelo érgdo responsavel do Ministério
da Economia. Estabelece também que tal regra nao se aplica as
sociedades cooperativas e que a andlise das formalidades devera ser
realizada posteriormente, no prazo de dois dias uteis, devendo o
arquivamento ser cancelado em caso de vicio insanavel. Dispensa a
autenticagdo dos atos levados a arquivamento nasjuntas comerciais
guando o advogado ou o contador da parteinteressada declarar, sob
sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da cépia do documento.

Emenda n?
Inclua-se o art. 32, renumerando-se os seguintes:

“Art. 3. O disposto nesta lei aplica-se as sociedades ndo
empresarias de direito privado previstas no inciso Il do art. 44 da Lei n. 10.406 de 2002.”

JUSTIFICATIVA

A MP 876 em boa hora visa desburocratizar o processo de registro
de pessoas juridicas, eliminando atos desnecessarios e que prejudicam o ambiente de negdcios no
Brasil. Com mais razdo, ao invés de restringir seu escopo, devemos contemplar também os registros
das demais sociedades de direito privado, simples, ndo empresarias.

Sala da Comissdo, em de 2019.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal
(DEM/SP)
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EMENDA (ADITIVA)

Dé-se, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n°® 876, de 2019, as seguintes redagdes
para os arts. 11 e 25 da Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994.

V — nao integrem, ou tenham integrado, como titulares de firma mercantil
individual, so6cios ou ministradores de sociedade mercanti com dividas

tributarias e/ou previdenciarias junto a Unido ou a unidade federativa,
inscritas em divida ativa ndo negociada.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 876, de 2019, altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
“‘dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias”, para dispor sobre o arquivamento dos atos previstos no inciso | do art. 41 da
lei, assinalando o prazo ideal de cinco dias Uteis para sua deliberacdo, sob pena de serem
automaticamente arquivados. Estabelece, também, que a referida regra ndo se aplica as
sociedades cooperativas e que a andlise do cumprimento das formalidades exigida devera ser




realizada no prazo de dois dias Uteis para os casos nao previstos no referido dispositivo. O
arquivamento deve ser cancelado em caso de vicio insandvel. E dispensada a autenticacdo
dos atos levados a arquivamento nas juntas comerciais quando o advogado ou o contador da
parte interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da coépia do
documento.

Notadamente, a MP €& de extrema importancia para o processo de desburocratizacdo no
tocante a abertura de empresas no Brasil. Trata-se de um avango imensuravel na questdo do
Direito Empresarial Brasileiro, com redu¢do da burocracia e dos custos. Permite uma maior
agilidade nado apenas no registro de empresas, mas também em transformacdes,
incorporagodes, fusdes e cisdes de empresas.

No entanto, proponho adicdo de novo inciso V ao art. 11 da Lei n° 8.934, de 1994, para
aperfeicoar a legislagdo no tocante as condicbes necessarias para a nomeacao de Vogais
pelos governos dos Estados e do Distrito Federal. O novo inciso proposto visa assegurar
maior credibilidade as indicagdes. O Vogal possui fungéo importante no 6rgéo colegiado, com
competéncia para julgar os recursos interpostos das decisdes definitivas, singulares ou
colegiadas; deliberar sobre a tabela de pregos dos servigos da Junta Comercial; decidir sobre
0 assentamento dos usos e praticas mercantis; e aprovar o regimento interno e suas
alteracoes.

Ja o art. 25 proporciona simetria em relagdo as exigéncias para a nomeagao do secretario-
geral das juntas com as nhomeacgdes de Vogais.

ASSINATURA

Brasilia, 20 de margo de 2019.
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, EMENDA N°
MEDIDA PROVISORIA N° 876, DE 13 DE MARCO DE 2019
(Do Sr DELEGADO PABLO)

Altera a Lein® 8.934, de 18 de novembro de
1994, que dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O paragrafo 2° do artigo 42, da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, alterado pela Medida Provisoria 876/2019, passa a vigorar como
paragrafo 2° do artigo 41, e revoguem-se os paragrafos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, do artigo
42 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, introduzidos pela MP 876/19.

Art. 41....

§ 1° Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do caput serao
decididos no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de seu recebimento, sob
pena de os atos serem considerados arquivados, mediante provocacao dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.

§ 2° Os pedidos de arquivamento de atos constitutivos nao previstos no
inciso | do caput do art. 41 serao decididos no prazo de dois dias Uteis, contado da
data de seu recebimento, sob pena de os atos serem considerados arquivados,
mediante provocacao dos interessados, sem prejuizo do exame das formalidades
legais pela procuradoria.”

IV - os paragrafos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, do artigo 42 da Lei n° 8.934, de 18
de novembro de 1994.”

JUSTIFICATIVA

A emenda ora apresentada busca evitar qualquer inseguranca juridica no
registro publico de empresas mercantis e atividades afins.

De acordo com a Medida Provisoria 876/2019, os atos sujeitos a
arquivamento nao previstos no art. 41, |, da norma, serao decididos no prazo de 2
(dois) dias uteis, mas, se preenchidos os requisitos dispostos no §3° do art. 42, quais
sejam: | - aprovacao da consulta prévia da viabilidade do nome empresarial e da
viabilidade de localizacao; e Il - utilizacao pelo requerente do instrumento padrao
estabelecido pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao; o
registro sera deferido automaticamente e a analise sobre a existéncia de vicio sera



feita em 2 (dois) dias Uteis apos a data do deferimento automatico do registro.
Ainda, dispoe o §6°, inciso |, do artigo 42 que, se nessa analise posterior for
encontrado um vicio insanavel, o arquivamento sera cancelado.

Desta forma, as determinacdes trazidas pela Medida Proviséria permitem
que o ato possa ser considerado registrado e, apos 2 (dois) dias Uteis, ser cancelado.

Tal medida pode trazer inseguranca juridica, posto que ap6s o
deferimento outros tramites sao iniciados. Por essa razao, propomos a revogacao dos
paragrafos supramencionados de modo a permanecer apenas o prazo geral estipulado
no artigo 42, § 2°, de 2 (dois) dias Uteis.

Ha de se observar que, no caso de nao cumprimento do prazo de 2 (dois)
dias Uteis para analise dos documentos, nao ha sancao expressa a Junta Comercial.
Entende-se entao que o 6nus da judicializacdao de exercicios da empresa, nesse prazo
de dois dias, se cancelado o registro, fica com o empresario, se isentando o Poder
Publico.

Por fim, como sugestdao de melhoria estrutural da Medida Proviséria,

propomos o remanejamento do citado § 2°, do artigo 42, apos o paragrafo Unico do
art. 41, uma vez que esse aborda hipoteses nao previstas no caput do art. 41.

Deputado DELEGADO PABLO (PSL/AM)
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