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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N* , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2018,
do Senador Lasier Martins, que altera as
Diretrizes do Saneamento Bdsico e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos para incentivar o
aumento da eficiéncia e a redugdo de perdas na
distribui¢do de agua tratada.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame terminativo desta Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLYS)
n° 317, de 2018, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera a Lei
n°11.445,de5 dejaneirode 2007, ea Lei n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997,

para incentivar a reducgdo de perdas na distribuicdo de agua tratada.

O art. 1° do PLS altera os arts. 2°, 11, 16, 43, 48, 49 ¢ 50 da Lei

n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento basico (Lei do Saneamento Basico).

No art. 2° da Lei n° 11.445, de 2007, a proposigao acrescenta o
inciso XIV ao art. 2° para incluir entre os principios daprestagao de servicos
de saneamento bdasico a redugao das perdas na distribuicao de agua tratada.
A matéria propode alterar o inciso II do § 2° do art. 11 para incluir, entre os
requisitos para a validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao
de servigos publicos de saneamento basico, metas progressivas e graduais de
redugdo de perdas na distribuicdo de adgua tratada.
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SENADOR SERGIO PETECAO

Propde ainda o acréscimo de um paragrafo tinico ao art. 16 da
Lei do Saneamento Bésico para estabelecer que a concessao dos servigos de
saneamento basico podera ser feita por meio de consorcio publico do qual

participem os titulares dos servigos, conforme regras da Lei de Consorcios
Publicos (Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005).

O PLS altera o art. 43 da Lei do Saneamento Basico, incluindo
novo paragrafo prevendo que a entidade reguladora estabelecera limites
maximos de perda na distribuicao de agua tratada, que poderdo ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avancgos tecnoldgicos e maiores
mmvestimentos em medidas para diminuicdo desse desperdicio.

A matéria acrescenta também o inciso XIII ao art. 48 dessaLei,
que trata das diretrizes para que a Unido estabeleca sua politica de
saneamento basico, incluindo o incentivo a redugdao das perdas na
distribuicdo de 4gua tratada. Ainda, inclui o inciso XIII ao art. 49 para
incentivar a reduc¢ao das perdas na distribuigdo de agua tratada.

Finalmente, quanto as modificacdes da Lei n® 11.445, de 2007,
a proposicao altera o art. 50, acrescentando a alinea ¢ ao inciso I e
modificando o paragrafo 5° para determinar que a alocagdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido sejam
condicionados a reducdo das perdas na distribuicdo de agua e que a Unido
possa conceder beneficios ou incentivos como contrapartida ao alcance de
metas de redugdo dessas perdas.

O art. 2° do PLS acrescenta o inciso III ao art. 22 da Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos),
que trata da aplicacao dos valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos. A matéria propde que esses recursos sejam utilizados pelos
prestadores de servigos de abastecimento de agua potavel no financiamento
de projetos voltados a redugao de perdas na distribuicao de dgua tratada.

O art. 3° do projeto estabelece que a lei que dele resultar entrara
em vigor na data de sua publicagao.
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SENADOR SERGIO PETECAO

Na justificacdo da matéria, o Senador Lasier Martins argumenta
que os graves problemas de escassezde dgua observados no Brasil decorrem
nao apenas da redugio do volume de chuvas, mas também do desperdicio de
agua tratada, que alcanca uma média nacional de quase 40%, com o Norte e
o Nordeste apresentando indices que ultrapassam 50% de perda, segundo o
Ministério das Cidades. Ainda de acordo com a justificagao:

A titulo de comparagdo, o indice de perdas na distribuicao de
dgua tratada na Australia é de 7%, nos Estados Unidos da Am¥érica,
13%, na China, 22%, e na Russia, 23%. Estamos em situagdo pior
do que paises como a Mongolia (22%), México (24%), Vietnd (31%)
e Bangladesh (32%).

Esse problema ¢ causado, principalmente, por ligagdes
clandestinas, infraestrutura antiga e desgastada, vazamentos, obras
mal executadas e medigdes incorretas no consumo de dgua, que sao
as maiores causas da perda de faturamento das entidades operadoras,
sejam publicas, sejam privadas.

A proposicdo foi encaminhada as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
esta comissao a decisao terminativa. O Parecer da CAE foi pela aprovagao
da matéria.

O relatorio foi pormim apresentado e lido na CCJ no dia 20 de
feverero de 2019. Durante a reunido foi solicitada vista coletiva, concedida
pela Presidéncia da Comissdo nos termos regimentais. No dia 26 de fevereiro
de 2019, foram apresentadas nove emendas pelo Senador Angelo Coronel
(PSD/BA).

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CCJ emitir parecer, quanto a0 mérito, sobre as matérias de
competénciada Unido. Como compete a esta Comissdo adecisdo terminativa
sobre a matéria, analisamos a proposicdo sob os aspectos de sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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SENADOR SERGIO PETECAO

Conforme o art. 21 da Constituicdo Federal, compete a Unido
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (inciso XIX) e diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico (inciso XX).

Ainda, a Constituigdo Federal estabeleceu a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre dguas (art. 22, inciso IV). As leis objeto
da alteracdo pretendida pelo PLS tratam exatamente dessas competéncias.

A Lein® 11.445, de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico e a Lei n® 9.433, de 1997, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, definindo critérios de outorga para uso desses recursos.

Consideramos adequado o meio eleito para alteragao dessas leis,
uma vez que a matéria ndo esta reservada pela Constituicao a esfera da lei
complementar. Adequada também a miciativa de lei sobre a matéria, que ndo
esta reservada ao Presidente da Republica nem ao Poder Judicidrio.

Em relagao a juridicidade e a técnica legislativa a proposigao se
revela adequada: possui o atributo da generalidade, inova o ordenamento
juridico, apresenta potencial coercitividade e materializa-se como projeto de
lei modificativo, em consonancia com o dispostona Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteragao ¢ a consolidacao das leis.

Portanto, ndo vislumbramos ébices quanto a regimentalidade,
juridicidade e constitucionalidade da matéria.

No mérito, a proposta aperfeicoa a legislacdo referente as
diretrizes para os servigos de saneamento basico e para o gerenciamento de
recursos hidricos. De fato, os indices de perda de agua tratada observados no
Brasil sdo alarmantes, conforme aponta a justificagdo da matéria, ¢ medidas
legislativas que objetivem diminuir essa perda sao urgentes.

O abastecimento de 4gua tratada integra os servicos de
saneamento basico definidos pela Lei n® 11.445, de 2007, ao lado dos servigos
de coleta e tratamento de esgotos; limpeza urbana e manejo de residuos
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SENADOR SERGIO PETECAO

solidos; e drenagem pluvial. Atualmente, segundo dados do Sistema Nacional
de Informagdes Sobre Saneamento Basico (SINISA), cercade 35 milhdes de
brasileiros ndo t€ém acesso a agua tratada e ¢ de extrema prioridade enfrentar
essa grave situacao.

Além da precariedade no atendimento a populagao, ¢ preciso
enfrentar problemas estruturais ligados a operagdo e manutencdo desses
servicos. Destacam-se os elevados indices de desperdicio de agua tratada,
que em 2016 alcangaram uma média nacional de 38,1%. Essa perda de 4gua,
segundo estimativas do Instituto Trata Brasil, equivale a um desperdicio
anual de aproximadamente R$ 10 bilhdes, o equivalente ao volume de agua
de seis sistemas Cantareira, 0 maior manancial que abastece a regido
metropolitana Sao Paulo.

Porg¢ao significativa desse desperdicio associa-se a necessidade
de maiores investimentos na manutencao dos sistemas de abastecimento de
agua. Entendemos que a proposicdo em analise contribui no sentido de
explicitar a exigéncia legal para que se busque a diminuicdo dessa perda,
inclusive por meio da aplicagao dos valores arrecadados na cobrancga pelo
uso derecursos hidricos, definida no art. 22 da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

As emendas apresentadas pelo Senador Angelo Coronel
aperfeicoam o projeto de lei e detalham algumas medidas que devem ser
tomadas para atingir o seu escopo de reduzir o desperdicio de agua tratada.
Sdo elas:

a) emenda n°. 1-CCJ, que acrescenta o trecho “...inclusive por meio
de troca periddica do sistema de tubulagdo...” no inciso II do § 2° do
art. 11 da Lei n°® 11.445/2007;

b) emenda n°. 2-CClJ, que acrescenta o trecho “...e a redugao de
perdas de agua tratada” ao inciso II do caput do art. 19 da Lei n°

9.433/1997,

¢) emenda n°. 3-CCJ, que acrescenta o inciso VI ao caputdo art. 19
da Lei n°® 11.445/2007, com a seguinte redagao “VI — diagndstico
técnico com base em critérios e periodicidade estabelecidos pela
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agéncia reguladora que comprove a qualidade técnica dos sistemas
de tubulagdo que integram estacdes de tratamento de agua, adutoras
e redes de distribuicao”;

d) emenda n°. 4-CCJ, que acrescenta o inciso V ao caput do art. 22
da Lei n° 11.445/2007, coma seguinte redacao “V —prevenir a perda
na distribuicao de agua tratada”;

e) emenda n°. 5-CCJ, que acrescenta o inciso XIII ao caputdo art. 23
daLei n® 11.445/2007, coma seguinte redacao “XIII — diretrizes para
a reducao progressiva da perda de agua”;

f) emenda n°. 6-CCJ, que acrescenta o trecho “...incentivo a redugao
de perdas na distribuigdo...” ao caput do art. 1° do Projeto original
para modificar o § 2° do art. 38 da Lein® 11.445/2007,

g) emenda n°. 7-CCJ, que altera o caputdo art. 1° do Projeto original
para modificar o inciso XIII do art. 48 da Lei n® 11.445/2007, com a
seguinte redacdo “XIII — fomento ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de equipamentos € métodos economizadores de

’,

agua’;

h) emenda n°. 8-CCJ, que altera o caputdo art. 1° do Projeto original
para modificar o inciso XIII do art. 49 da Lei n® 11.445/2007, com a
seguinte redagdo “XIII — fomentar a reducdo das perdas na
distribuicdo de agua tratada”;

i) emenda n°. 9-CCJ, que altera o caput do art. 2° do Projeto original
para modificar o inciso IV do art. 7° da Lei n° 9.433/1997, com a
seguinte redacao “IV — metas de racionalizacdo de uso e de redugao
de perdas de agua tratada, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis”;

Conforme justificagdes apresentadas nas emendas pelo proprio

Senador Angelo Coronel, o escopo “¢é trazer ao texto maior campo de
aplicacao pratica, buscando dotar a proposi¢ao de aspectos mais concretos,
que direcione a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela

Senado Federal, Ala Senador Tancredo Neves, Gab. 54, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714

sergiopetecao(@senador.gov.br

SF/19221.02667-84



SENADOR SERGIO PETECAO

agéncia reguladora, sem fugir da generalidade que uma norma dessa natureza
deve ter”.

Ressalta também “a necessidade de o texto legal apresentar
referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutengao darede de tubulagdes, o que vai
muito além da mera corregao de pontos deteriorados, mas que deve incluir o
planejamento da substituicdo periddica de tubulagdes”.

Tais modificagdes € acréscimos somam ao projeto € sio
significativamente relevantes em seu mérito.

I - VOTO

Em razdo do exposto, somos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senadon® 317, de 2018, comos acréscimos
¢ modificacdes sugeridas pelas: Emenda n°. 1-CCJ, Emenda n°. 2-CC],
Emenda n®. 3-CCJ, Emenda n°. 4-CCJ, Emenda n°. 5-CCJ, Emendan®. 6-CC]J,
Emendan®. 7-CCJ, Emenda n°. 8-CCJ e Emenda n°. 9-CCJ, apresentadas pelo
Senador Angelo Coronel (PSD/BA).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CAJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o caput do inciso II do §
2°do art. 11 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“Il — a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de reducdo de
perdas na distrbuicdo de agua tratada, inclusive por meio de troca peridodica do sistema de
tubulacdo, de expansdo dos servicos, de qualidade, de efici€éncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem
prestados;”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de 4gua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A itengdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicao de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugr da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sao chamadas
de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas em
que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na operagdo
do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua
desperdicada entra nos custos de produgdo da concessiondria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessiondrias ¢ que devem zelar pelas condicdes e
higidez do sistema de captacdo e distribuicdo da adgua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessiondrias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
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mera corre¢ao de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substitui¢cao
periddica de tubulacdes.

E significativa a quantidade de agua desperdicada no processo de distribui¢do,
com vazamentos em estacoes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexdes,
reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por
varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos esta, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de Reabilita¢do de Redes
de Distribuicio de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de 4gua é um dos
primeiros  servigos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se  que,
normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem sempre prevendo o
crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo urbana. O
envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua ¢ inevitavel e, a medida que seus
componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e,
as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua ja excederam o tempo de vida util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior complexidade e mfluéncia
no resultado final do processo de distribuicdo de 4gua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuicdo no Brasil sdo o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofferio desgaste natural em fingdo de fatores como
diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulacdo — provocada, por exemplo, por excesso
de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movimento
do solo e variagdo de temperatura sdo variaveis que interferem no tempo de vida util de
tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condi¢des fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutencdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosao. Em média, indica o estudo, a vida 1til das redes de tubulagdao gira
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em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovacdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida util, demandando alto mvestimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioracao
dos sistemas de distribuicdo de 4gua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependera da anilise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes acdes para cada situacao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessiondarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislacdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de agua, ¢ o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util das
tubulagoes das redes de distribuicao.

Isso justifica a proposta de mudanga do texto do artigo 11, §2° II, da Lei n°
11.445, por exemplo, para incluir a previsio de metas progressivas nio apenas de reducao
de perdas na distribuicdo, mas também de troca dos sistemas de tubulagdo. Isso traz ao
regramento legal varidveis mais objetivas, evitando que a legislagdo se concentre em
aspectos meramente programaticos ou abstratos.

Reduzir as perdas de 4gua tratada permite diminuir os custos de produgdo e
utilizar as instalacdes existentes para aumentar a oferta de 4agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias e
cidadaos, precisam compreender. E ¢éessa logica que se v€ nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CAJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o inciso II do caput do
art. 19 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos termos a seguir:

“Il — incentivar a racionalizagdo do uso da dgua e a reducdo de perdas de
dgua tratada.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor
e pelo relator da proposta.

A intencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que
direcione a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora,
sem fugr da generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da dgua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligacdes clandestinas — essas ultimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas™.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operacao do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa

agua desperdigada entra nos custos de producdo da concessiondria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sao
responsabilidade do consumidor. As concessionarias € que devem zelar pelas condigoes
e higidez do sistema de captagdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto
legal apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periodica de tubulacdes.
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E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicao, com vazamentos em estagoes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexoes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que origmam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de
Reabilitaciio de Redes de Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de dgua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de dgua ¢ inevitavel e, a
medida que seus componentes atingem o final da vida til, a quantidade de vazamentos
tende a aumentar e, as rupturas e interrupcdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua j& excederam o tempo de vida Utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuicdo de dgua tratada.

E aqui € preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos
de tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao
redor do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros.
Atualmente, conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais
aplicados nas redes de distribuicdo no Brasil sdo o ferro fundido dtctil e o poli cloreto
de vinil (PVC), sendo que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor
quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em funcdo de fatores
como diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosao; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida 1til de tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitiria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
da execug¢do de implantagdo e, posteriormente, da manutencdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida 1til das redes de tubulagao
gira em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
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renovacdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida 1til, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo
dos sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdao de
quando e como intervir, dependerd da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislacdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuacdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
mdicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo
da oferta de dgua, ¢ o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de
atendimento da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento
da vida 1til das tubulagdes das redes de distribuigao.

Reduzir as perdas de 4dgua tratada permite diminuir os custos de producgdo e
utilizar as mnstalagdes existentes para aumentar a oferta de 4gua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se v€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CCJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para acrescentar inciso VI ao caput do art.
19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“VI — diagnodstico técnico com base em critérios e periodicidade estabelecidos
pela agéncia reguladora que comprove a qualidade técnica dos sistemas de tubulacdo que
mtegram estagdes de tratamento de agua, adutoras e redes de distribuig¢do.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A intengdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicagdo pratica, buscando dotar a proposicao de aspectos mais concretos, que direcione a
regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugir da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da 4gua tratada, seja pela
pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sdo chamadas de
“perdas nao fisicas™.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas em
que a 4gua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na operacao
do sistema. E, adespeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa dgua desperdicada
entra nos custos de producao da concessionaria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessiondrias ¢ que devem zelar pelas condigdes e
higidez do sistema de captagdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutengdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
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mera corre¢ao de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substituicao
periddica de tubulacdes.
E significativa a quantidade de agua desperdicada no processo de distribuicdo,
com vazamentos em estagdes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexodes, reservatorios
e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de Reabilita¢do de Redes de
Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de agua é um dos
primeiros servicos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se que, normalmente,
foi projetado e implantado ha muitos anos, nem sempre prevendo o crescimento das cidades
e as necessidades posteriores da populagdo urbana. O envelhecimento dos sistemas de
abastecimento de agua ¢ nevitdvel e, @ medida que seus componentes atingem o final da
vida 1ti, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e, as rupturas e interrupgdes do
abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de agua ja excederam o tempo de vida util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior complexidade e influéncia
no resultado final do processo de distribuicao de agua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor do
mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, a¢o, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes de
distribuicdo no Brasil sdo o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo que
os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em fingdo de fatores como
diminui¢do da capacidade hidraulica da tubulacdo — provocada, por exemplo, por excesso de
pressdo ou corrosdao; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movimento do
solo e variagdo de temperatura sdo variaveis que interferem no tempo de vida util de
tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de S3o Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condicdes fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutencdo e das protegdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida 1til dasredes de tubulagdo gira em
torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existir um programa de renovagdo da
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nfraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano, incluindo a troca
dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida uti, demandando alto nvestimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioracao dos
sistemas de distribuicdo de agua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de quando e
como mtervir, dependera da andlise de desempenho de cada sistema de abastecimento e dos
objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema, levando a diferentes agdes
para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, nd3o pode ficar a cargo excluisivamente das
concessionarias ¢ de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuacdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
mndicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de 4gua, ¢ o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util das
tubulagdes das redes de distribuicao.

Esse ¢ o sentido da proposta de alteragdo do inciso VI do artigo 19 da Lei 11.445.
Estamos propondo que se estabelega previsdio de que haja planejamento especifico que
inclua diagnostico técnico com base em critérios e periodicidade determinados pela agéncia
reguladora a fim de comprovar a qualidade técnica dos sistemas de tubulagdo. E preciso
trazer tais elementos alei que define as diretrizes nacionais de saneamento basico, ndo sendo
suficiente as eventuais normas estabelecidas pela agéncia reguladora.

Reduzir as perdas de 4gua tratada permite diminuir os custos de produgdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias e
cidadaos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se v€ nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CAJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o inciso V do caput do
art. 22 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“V —prevenir a perda na distribuicdo de dgua tratada.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor
e pelo relator da proposta.

A intencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que
direcione a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora,
sem fugr da generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da dgua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligacdes clandestinas — essas ultimas sao
chamadas de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operacao do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa

agua desperdigada entra nos custos de producdo da concessiondria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sao
responsabilidade do consumidor. As concessiondrias ¢ que devem zelar pelas condicdes
e higidez do sistema de captagdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto
legal apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
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da mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periodica de tubulacdes.

E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicdo, com vazamentos em estagdes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que origmam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulacdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de
Reabilitagiio de Redes de Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de dgua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de adgua ¢ mevitavel e, a
medida que seus componentes atingem o final da vida til, a quantidade de vazamentos
tende a aumentar e, as rupturas e interrupcdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua ja excederam o tempo de vida Utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuicdo de 4gua tratada.

E aqui € preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos
de tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao
redor do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, aco, concreto, entre outros.
Atualmente, conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais
aplicados nas redes de distribuicdo no Brasil s3o o ferro fundido ductil e o poli cloreto
de vinil (PVC), sendo que os tubos polictileno (PE), ainda sdo aplicados em menor
quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em funcdo de fatores
como diminui¢do da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosao; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida 1til de tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitiria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
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da execugdo de implantagdo e, posteriormente, da manutencdo e das protecdes contra o
fenomeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida util das redes de tubulacao
gira em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existir um programa de
renovacdao da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida 1til, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragao
dos sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdao de
quando e como intervir, dependerd da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situacao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias € de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislacdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
mndicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliacao
da oferta de dgua, ¢ o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de
atendimento da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento
da vida 1til das tubulagdes das redes de distribuigao.

Reduzir as perdas de dgua tratada permite diminuir os custos de produgdo e
utilizar as mstalagdes existentes para aumentar a oferta de 4gua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se V&€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevererro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CCAJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o inciso XIII do caput
do art. 23 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“XIII — diretrizes para a reducdo progressiva da perda de agua.”

JUSTIFICACAO

O tema da redugdo da perda de 4dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente porisso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A itencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicagdo pratica, buscando dotar a proposi¢do de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugrr da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da 4gua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou liga¢gdes clandestinas — essas tltimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operagdo do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua
desperdicada entra nos custos de produgdo da concessiondria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sao
responsabilidade do consumidor. As concessiondrias € que devem zelar pelas condigdes
e higidez dosistema de captagdo e distribuicdo da dgua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periddica de tubulagdes.
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E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicdo, com vazamentos em estacoes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexoes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que orignam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuicdo ao Planejamento de
Reabilitacio de Redes de Distribuicio de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populacdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de dgua ¢ inevitavel e, a medida
que seus componentes atingem o final da vida 1ti, a quantidade de vazamentos tende a
aumentar e, as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de agua ja excederam o tempo de vida Utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sao o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuicdo de 4dgua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de dgua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distrbui¢do no Brasil sdo o ferro fundido dtctil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), anda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fiungdo de fatores
como diminuigdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida util de tubulagoes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condi¢des fisico-quimicas do solo, da qualidade
da execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutengdo e das prote¢des contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida util das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existir um programa de
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renovacdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida util, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo
dos sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdo de
quando e como mtervir, dependera da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, n3o pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislacdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuacdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessionarias precisam de
mndicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de dgua, € o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendime nto
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util
das tubulagdes das redes de distribuicao.

Reduzir as perdas de 4dgua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagcdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se vé nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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EMENDA N° -CCAJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o § 2° do art. 38 da Lei
n° 11.445, de 5 de janerro de 2007, nos termos a seguir:

“§ 2° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade e de incentivo a redugdo de perdas na distribuicao,
assim como de antecipagdo de metas de expansdo e qualidade dos servigos.”

JUSTIFICACAO

O tema da redugdo da perda de dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente porisso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A intencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicagdo pratica, buscando dotar a proposi¢ao de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugr da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da dgua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligacdes clandestinas — essas ultimas sdo
chamadas de “perdas nao fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operagdo do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua

desperdicada entra nos custos de producdo da concessiondria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sao
responsabilidade do consumidor. As concessiondrias ¢ que devem zelar pelas condigdes
e higidez dosistema de captagdo e distribuicdo da dgua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
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concessionarias pela adequada manutengao da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera corre¢cdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periodica de tubulagdes.

E significativa a quantidlade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicao, com vazamentos em estagoes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que origmam vazamentos estad, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestio do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuicdo ao Planejamento de
Reabilitaciio de Redes de Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado hd muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua ¢ nevitavel e, a medida
que seus componentes atingem o final da vida 1til, a quantidade de vazamentos tende a
aumentar e, as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua ja excederam o tempo de vida utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagcdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuigdo de agua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de dgua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, a¢o, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp ¢ da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuicdo no Brasil sdo o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em funcdo de fatores
como diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulacdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressao ou corrosao; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida 1til de tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condi¢cdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
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da execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutengdo e das prote¢des contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida util das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existir um programa de
renovacdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida util, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioracao
dos sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdo de
quando e como mtervir, dependerd da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes acdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, n3o pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislacdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
mdicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliacdo da
oferta de 4gua, € o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendime nto
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida ttil
das tubulagdes das redes de distribuicao.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagcdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se vé nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevererro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CAJ
(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o caput do inciso XIII
do caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“XIII — fomento ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamento s
e métodos economizadores de agua.”

JUSTIFICACAO

O tema da redugdo da perda de dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente porisso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A intengdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicagdo pratica, buscando dotar a proposicao de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugrr da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas Ultimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas™.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas ‘“perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operagdo do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua
desperdicada entra nos custos de produgcdo da concessionaria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto é importante ter em mente que tais perdas ndo sao
responsabilidade do consumidor. As concessionarias ¢ que devem zelar pelas condigdes
e higidez dosistema de captacdo e distribuicdo da dgua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutengao da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera corre¢cdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periodica de tubulagdes.

E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicdo, com vazamentos em estacoes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos esta, por exemplo, o
envelhecimento da tubulacdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
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Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de
Reabilitaciio de Redes de Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de 4gua ¢ mevitavel e, a medida
que seus componentes atingem o final da vida 1til, a quantidade de vazamentos tende a
aumentar e, as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua ja excederam o tempo de vida utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuicdo de 4gua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de dgua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, a¢o, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuicdo no Brasil sdo o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fingdo de fatores
como diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida util de tubulagoes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condi¢des fisico-quimicas do solo, da qualidade
da execucdo de implantagdo e, posteriormente, da manutengdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida util das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovacdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida util, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragao
dos sistemas de distribuicdo de 4dgua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependerda da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagdo.

Essa decisdo, contudo, ndao pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
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legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
mndicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de dgua, € o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendime nto
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida 1util
das tubulagdes das redes de distribuicao.

Também buscamos substituir verbos como “incentivar”, por ideias mais
pragmaticas, demonstradas, por exemplo, na expressao “fomentar”, que traz consigo uma
visao de aplicacdo de recursos e de busca efetiva de solugdes, evidenciando, no caso, o
dever que também deve recair sobre a Unido, uma vez que o custo de substituicdo de
redes ¢ elevado e o setor ndo goza de grande oferta de recursos. Aideia de fomento, passa,
mnclusive, pelo estudo e ado¢ao de métodos de priorizagao de substituicdo adequados a
realidade das concessiondrias, gestoras destes sistemas.

Reduzir as perdas de 4dgua tratada permite dimmuir os custos de produgdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de dgua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidadaos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se v€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CCAJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o inciso XIII do caput do
art. 49 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“XIII — fomentar a reducao das perdas na distribuigdo de agua tratada.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducao da perda de agua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que j& foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A intencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugr da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas Ultimas sdo chamadas
de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que s@o aquelas em
que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos oumesma por falhas na operacao
do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa 4gua
desperdicada entra nos custos de produgdo da concessiondria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias € que devem zelar pelas condigdes e
higidez do sistema de captagdo e distribui¢ao da 4agua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
mera corre¢ao de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substitui¢cao
periddica de tubulacdes.

E significativa a quantidade de dgua desperdicada no processo de distribuigao,
com vazamentos em estacoes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexdes,
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reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por
varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos esta, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuicdo ao Planejamento de Reabilitacdo de Redes
de Distribui¢do de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de dgua é um dos
primeiros  servicos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se que,
normalmente, foi projetado e mmplantado ha muitos anos, nem sempre prevendo o
crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populacdo urbana. O
envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua ¢ mevitdvel e, a medida que seus
componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e,
as rupturas e interrupcdes do abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua ja excederam o tempo de vida util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sao o componente de maior complexidade e influéncia
no resultado final do processo de distribuicdo de dgua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuicdo no Brasil s3o o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fungdo de fatores como
diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por excesso
de pressdao ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movime nto

do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de vida util de
tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutencdo e das protegdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida 1til das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdao total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.
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O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida 1til, demandando alto investimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragao
dos sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependera da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes acdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuacdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliacdo da
oferta de 4gua, ¢ o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util das
tubulagdes das redes de distribuicao.

Também buscamos substituir verbos como “incentivar”, por ideias mais
pragmaticas, demonstradas, por exemplo, na expressdo “fomentar”, que traz consigo uma
visdo de aplicagdo de recursos e de busca efetiva de solugdes, evidenciando, no caso, o
dever que também deve recair sobre a Unido, uma vez que o custo de substituicdo de redes
¢ elevado e o setor ndo goza de grande oferta de recursos. A ideia de fomento, passa,
inclusive, pelo estudo e adogdo de métodos de priorizacdo de substituicdo adequados a
realidade das concessiondrias, gestoras destes sistemas.

Reduzir as perdas de 4gua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalacdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias e
cidadaos, precisam compreender. E ¢éessa logica que se vé nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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EMENDA N° -CCAJ
(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para acrescentar inciso IV ao caput do
art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos termos a seguir:

“IV — metas de racionalizacdo de uso e de reducdo de perdas de agua tratada,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducao da perda de 4gua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A intencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugir da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da dgua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sdo chamadas
de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas em
que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na operacao
do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa 4gua
desperdicada entra nos custos de produgdo da concessiondria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sao
responsabilidade do consumidor. As concessiondrias ¢ que devem zelar pelas condicdes e
higidez do sistema de captagdo e distribuigdo da 4gua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
mera corre¢ao de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substitui¢cao
periddica de tubulacdes.

E significativa a quantidade de dgua desperdicada no processo de distribuigao,
com vazamentos em estacoes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexdes,
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reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por
varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de Reabilita¢do de Redes
de Distribui¢do de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de dgua é um dos
primeiros  servicos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se que,
normalmente, foi projetado e mmplantado ha muitos anos, nem sempre prevendo o
crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populacdo urbana. O
envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua ¢ mevitdvel e, a medida que seus
componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e,
as rupturas e interrupcdes do abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua ja excederam o tempo de vida util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sao o componente de maior complexidade e influéncia
no resultado final do processo de distribuicdo de dgua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuicdo no Brasil s3o o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fungdo de fatores como
diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por excesso
de pressao ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movimento

do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de vida util de
tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutencdo e das protegdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida 1til das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdao total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.
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O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida 1til, demandando alto investimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragao
dos sistemas de distribuicdo de 4dgua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependera da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situacao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagcdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de 4gua, ¢ o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util das
tubulagdes das redes de distribuicao.

Reduzir as perdas de 4dgua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de dgua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias e
cidadaos, precisam compreender. E ¢éessa logica que se vé€ nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 317/2018 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i
(MDB, PRB, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO (MDB, PRB, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO

EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE
TITULARES - Bloco Parlament:;LF;SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamen:‘asrLl)’SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. JOSE SERRA
TASSO JEREISSATI X 2. ROBERTO ROCHA
ELMANO FERRER X 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS X
ROSE DE FREITAS X 5. MAJOR OLIMPIO
SELMA ARRUDA 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES BIo(cI{)EII;aETIiIS;nE;)rS??;ch;o Independente SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bltzazg:rlggi-ﬁn;:;’slggg?o Independente SIM NAO ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO X 1. JORGE KAJURU X
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA X 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Parlalinpgrr:t:;gg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLElNTES Bloco Parla:l;(_err"n;?Rrod:) Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO X
ANGELO CORONEL X 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA X 3. CARLOS VIANA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC) SIM | NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO X 3. WELLINGTON FAGUNDES

Quérum: TOTAL_18

Votacdao: TOTAL_17 SIM_17 NAO_0 ABSTENCAO_ O
* Presidente ndo votou

Senadora Simone Tebet
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 20/03/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissbes - 20/03/2019 13:15:39 Paginaldel



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, DE 2018
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para incentivar a reducéo de perdas na
distribuicdo de agua tratada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 11, 16, 19, 22, 23, 38, 43, 48, 49 e 50 da Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XIV —reducéo das perdas na distribuicdo de agua tratada.” (NR)

AT L1, s

Il —a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de redugéo
de perdas na distribuicdo de &gua tratada, inclusive por meio de troca periddica
do sistema de tubulagéo, de expansdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e
de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

Paragrafo unico. A concessdo dos servicos de saneamento basico de que
trata 0 inciso Il do caput poderd ser feita por consorcio publico do qual
participem os titulares dos servicos, nos termos do art. 2°, 8 3°, e do art. 4°, inciso
Xl, alinea ¢, ambos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.” (NR)
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VI — diagndstico técnico com base em critérios e periodicidade
estabelecidos pela agéncia reguladora que comprove a qualidade técnica dos
sistemas de tubulacdo que integram estacfes de tratamento de &gua, adutoras e
redes de distribuicéo.

........................................................................................................... ” (NR)
CATT. 22, et
V- prevenir a perda na distribuicdo de agua tratada.” (NR)
AL, 23 it
XII1-A — diretrizes para a redugdo progressiva da perda de dgua. ( """ )
........................................................................................................... ”(NR

“§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a reducgdo de perdas
na distribuicdo, assim como de antecipacdo de metas de expansdo e qualidade
dos servigos.
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8§ 1° A Unido definira pardmetros minimos para a potabilidade da agua.

8 2° A entidade reguladora estabelecerd limites méaximos de perda na
distribuicdo de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme
se verifiguem avancos tecnol6gicos e maiores investimentos em medidas para
diminuig&o desse desperdicio. ” (NR)

AT AB. e e
XII-A — fomento ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua. ™.

........................................................................................................... ” (NR)

AT 4O, s

XI1I-A — fomentar a redugao das perdas na distribuigio de 4gua tratada. *
(NR)

AT B0, e

IR ST UPR PP

c) reducdo das perdas na distribuicdo de &gua tratada, no caso dos
servicos de abastecimento de 4gua potavel;

8 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de
saneamento béasico, a Unido poderd conceder beneficios ou incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de
desempenho operacional previamente estabelecidas, especialmente no que
concerne a reducdo das perdas na distribuigcdo de agua tratada.



....................................................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Os arts. 7°, 19 e 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

IV — metas de racionalizacdo de uso e de reducdo de perdas de agua
tratada, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis. ”

........................................................................................................... ” (NR)

CATE 19, i

Il —incentivar a racionalizacdo do uso da agua e a reducdo de perdas de
agua tratada.

AT, 22, e

Il — no financiamento, aos prestadores de servigos de abastecimento de
agua potavel, de projetos voltados a reducao de perdas na distribuicdo de agua
tratada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 20 de marco de 2019.

Senadora SIMONE TEBET, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 317/2018)

NA 62 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N° 1-CCJ A N° 9-
CCJ, RELATADOS PELO SENADOR SERGIO PETECAO.

20 de Margo de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



