PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°23 , DE 2019

(De autoria do senador Oriovisto Guimardes e outros)
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Altena o art. 17 da Constituicdo Federal para assegurar
Ta leplesentag:ao pallamentax aos partidos que tenham
/ obtido no mimo cinco por centodos votos validos nas

‘/Ct 2. 'é ”Zo “ "~ elejgdes para a Camara dos Deputados.
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§ 4° Somente tera direito a representagdo parlamentar federal
os partidos que, alternativamente:

I - obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 5% (cinco por cento) dos votos validos, distribuidos
em pelo menos um tergo das unidades da Federagdo, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou
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II - tiverem elegido pelo menos vinte deputados federais
distribuidos em pelo menos um ter¢co das unidades da
Federag@o.

§ 5° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de
organizagdo paramilitar.

§ 6° Ao eleito, deputado federal ou senador, por partido que
ndo preencher os requisitos previstos nos § 3°e 4° deste artigo,
¢ assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do
mandato, aoutro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa
filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de
televisdo.” (NR)

Art. 2° O disposto no §4° do art. 17 da Constituigdo Federal
quanto & representagdo parlamentar dos partidos politicos, aplicar-se-a a
partir das eleicdes de 2030.
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Paragrafo Umico. Terfio direito a representaco parlamentar os

partidos politicos que:

I — na legislatura seguinte as eleicdes de 2022:

a) obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (tr€s por cento) dos votos validos, distribuidos
em pelo menos um tergo das unidades da Federa¢&o, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos doze deputados federais
distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federacgéo;

II — na legislatura seguinte as eleigdes de 2026:

a) obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 4% (quatro por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federagcdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos
validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos dezesseis deputados federais
distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federagdo;
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

N&o cabe duvida a respeito da singularidade do Brasil no que
diz respeito ao numero de partidos politicos. Temos 35 partidos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral e, em janeiro de 2018, havia outras 73 siglas
em processo de formag&o. Ndo hé situacdo similar em pais algum do mundo.

O mesmo vale para o numero de partidos com representacdo na
Camara dos Deputados. No Brasil, a fragmentagdo partidaria nessa Casa
Legislativa ¢ alta e crescente: em 2010, havia 22 partidos com cadeiras na
Camara; em 2014, esse nimero passou para28; e este ano, temos 30 partidos
representados na Camara dos Deputados.
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Em contraste, o voto distrital produz sistemas bipartidarios em
diversos paises, enquanto o voto proporcional, com listas fechadas, assim
como os sistemas mistos, tendem a produzir sistemas partidarios com trés a
seis partidos relevantes. Os demais paises com um nimero maior de partidos
estdo muito atrds do Brasil. Israel, em 2015, conduziu 10 partidos a seu
parlamento; em 2013, a Bélgica elegeu uma cémara dividida em 13 partidos;
e os italianos, no mesmo ano, elegeram deputados de 15 partidos diferentes.

Segundo o cientista politico Jairo Nicolau, das quatro eleicdes
legislativas que, antes de 2018, resultaram na maior fragmentacéo partidaria,
trés estavam no Brasil: pela ordem, as eleicdes para Deputado Federal em
2014, 2010 e 2006. O quarto caso era a Pol6nia, em 1991, logo apéds a
derrocada do regime comunista.

Importa sempre lembrar que a fragmentagdo partidaria implica
dificuldades para tomar decisdes relevantes, maior esforco paraa construgo
de maioria, instabilidade dos governos e problemas na operacdo da
democracia. O risco da permanéncia de uma situagcéo dessetipo € a corrosdo
progressiva da confianca da populagdo no estado de direito democrético.

Nossa historia eleitoral recente mostra que a legislacdo ndo
impde dificuldade a criacdo de partidos e a regra eleitoral ndo separa a
contento os partidos relevantes daqueles inexpressivos em termos de votos.

A legislagdo  atual incentiva uma  espécie de
“empreendedorismo partidario”, com abjetos fins de acesso aos fundos
partidario e eleitoral, onde os homens s&o movidos nfo por ideais que nos
levem a um pais melhor, mas sim por vis interesses pecuniarios.

Urge, portanto, alterar a regra vigente.

Esse € o objetivo da presente proposta. Trata-se de alterar o art.
17 da Constituigdo, de maneira a vedar a representagfo parlamentar a todos
os partidos que nfo obtenham ao menos 5 % dos votos nacionais para
Deputado Federal, distribuidos por ao menos um ter¢o das unidades da
Federacgdo. Lembro que 5 % ¢é o percentual que vale para esse fim na regra
eleitoral alema.

E importante reafirmar que a propostando retira, ao contrario
do que ocorre na Alemanha, mandatos daqueles eleitos por esses partidos.
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Os eleitos poderiam, como ja ocorre hoje, aderir, oundo, a alguma das siglas
partidarias que tenham demonstrado maior relevancia eleitoral.

Para que o objetivo da proposta seja melhor alcancado,
propomos um escalonamento da porcentagem a ser atingida pelos partidos
para as proximas trés elei¢cdes.

Temos a convic¢do da oportunidade da presente proposta, um
instrumento que contribuird, ao lado da cldusula de barreira vigente para fins
de distribuigdo do tempo de radio e televisdo e dos recursos do Fundo
Partidario, assim como do fim das coligagdes, para a reducéio do nimero de
partidos na Camara dos Deputados e o aumento da governabilidade.
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Portanto, pedimos aos nossos ilustres pares apoio para a
presente Proposta de Emenda a Constituig&o.

Sala das Sessdes, /_\/

LAS =N
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Altera o art. 17 da Constituicio Federal para assegurar
a representagfo parlamentar aos partidos que tenham
obtido no minimo cinco por centodos votos validos nas
eleicdes para a Cadmara dos Deputados.
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Altera o art. 17 da ConstituicZio Federal para assegurar
a representagdo parlamentar aos partidos que tenham
obtido no minimo cinco por centodos votos vélidos nas
eleicdes para a Camara dos Deputados.
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LEGISLACAO CITADA

Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasilde 1988

Art. 17. E livre a criagdio, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos: Regulamento

I - carater nacional;

II - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagdo a estes;

[T - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo coma lei.

§ 1° Eassegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecerregras
sobre escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organiza¢do e
funcionamento e para adotaros critérios de escolhae o regime de suas coligagdes nas elei¢des majoritarias,
vedada a sua celebracdo nas eleicdes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 97. de 2017)

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na

forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redacdo dadapela Emenda Constitucionaln®
97. de 2017)

I - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federagdo, com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

II - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n®97. de 2017)

§ 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo € assegurado o
mandato e facultadaa filiagdo, sem perda do mandato, aoutro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa
filiagdo considerada para fins de distribui¢do dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo

de radio e de televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)
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