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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°JJ, DE 2019
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Altera o Ato das
Transitorias, para fixa
anualmente, pelos Estados, pelo D
pelos Municipios, em agdes e se
satde e em manutencido e desenvolvi

o Federal e
./o publicos de
ento do ensino.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT) passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 115:

“Art. 115. A partir do exercicio financeiro de 2020, as aplicacdes
minimas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, calculadas
nos termos dos arts. 198, § 2°, incisos II e III, e do caput do art. 212, da
Constituicdo Federal, passar@o a ser apuradas conjuntamente e ndo serdo
inferiores aos valores aplicados no exercicio financeiro imediatamente
anterior, corrigidos na forma que a lei estabelecer.
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Art. 2° Enquanto ndo for aprovada a lei prevista no art. 115 do ADCT, com a
redagdo dada pelo art. 1° desta Emenda, as aplicagdes minimas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em agdes e servigos publicos de satide e em manutengdo e desenvolvime nto
do ensino ndo serdo inferiores aos valores aplicados no exercicio financeiro imediatamente
anterior, corrigidos pelo indice correspondente & meta para a inflacdo em vigor, fixada pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO
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O desequilibrio das contas publicas €, hoje, o maior gargalo e restricdo para o
crescimento sustentado e contengio da divida plblica no pais. A geragdo continuada de
déficits publicos, amplia o nivel de endividamento e degrada o perfil de crédito e capacidade
de pagamento do estado, ampliando assim o custo de rolagem e o 6nus com a divida publica.
Em 2018, o pais gastou quase R$ 400 bilhdes no pagamento de juros de uma divida em torno
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de 77% do PIB, uma das maiores entre os paises emergentes e renda média, conforme
estatisticas do Fundo Monetario Internacional (FMI).

A solugdo para o elevado endividamento vird da proposigdo de medidas que
ataquem a raiz do problema, o desequilibrio fiscal, e ndo os sintomas como o elevado gasto
com juros. A reducdo do gasto publico com juros da divida € imperativa e, para tanto, ha que
se promover avangos concretos na dire¢do do reequilibrio entre receitas e despesas. Nio ha
espaco para falsas verdades e aventuras na gestdo econdmica do pais, cujos fundamentos
mostram-se pouco sélidos.

A complexidade do desequilibrio fiscal é uma realidade nfo apenas no governo
federal, mas também nos estados e municipios. No dmbito federal, o Novo Regime Fiscal
(NRF) instituido por meio da Emenda Constitucional (EC) n® 95/16, foi um avanco e
contribuiu para reduzir a rigidez orcamentiria da Uniflo, ancorar as expectativas dos agentes
econdmicos em torno da capacidade de pagamento do estado de seus compromissos e retomar
a confianca na capacidade de crescimento e investimento do pais.

O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo em que sua Constituigdo Federal
trata excessiva e exaustivamente de detalhes e questdes pormenorizadas que deveriam ser
tratadas em outros instrumentos legais, como projetos de lei, decretos, etc. A
Constitucionalizagdo em demasia torna o estado moroso e pesado para reagir com
tempestividade a mudancas de natureza diversas. Em suma, a velocidade de resposta do estado
as flutuagdes econdmicas e as mudangas demograficas, sociais e politicas estd intimamente
ligada ao instrumento legal utilizado na regulagdo do contrato e pacto social do pais, sendo de
grande relevincia para o sucesso (fracasso) de uma série de politicas publicas.

O exagero de vincula¢des constitucionais para determinadas areas ndo implica,
necessariamente, garantia de qualidade na provisdo de servicos publicos. Da mesma forma, a
garantia de recursos para uma area pode significar caréncia para alguma (s) outra (s), uma vez
que os recursos publicos sdo finitos. A imobilidade de vincula¢des carimbadas na Constitui¢c&o
Federal, que pode ter feito algum sentido em determinado periodo da histéria econdmica do
pais, pode ser prejudicial se mantida ad aeternum.

O bom senso e a probidade no uso do dinheiro publico autoriza reavaliacdes e
andlise periodica dos resultados de politicas publicas previamente adotadas, sejam elas
lastreadas em recursos livres ou direcionados. E processo natural em sociedades que exercitam
a racionalidade econdmica e primam pela eficiéncia do gasto e do estado, que vive da extracdo
de renda dos homens e mulheres produtivos do pais.

Além disso, € fundamental notar o efeito inatacavel que alteragdes no perfil
demogrifico produzem na eficiéncia do sistema direcionado de recursos, em particular
daqueles carimbados na Constituicdo Federal. O wveloz processo de envelhecimento
populacional pelo qual o pais jai estd passando, conforme reveladas pelas estatisticas do
Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE), reduzira relativa e rapidamente o

nimero de jovens e ampliara o nimero de idosos.
7 /
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De acordo com estudo da Instituigio Fiscal Independente (IFI), do Senado
Federal, produzido pelo economista e Diretor Gabriel Leal de Barros, o nimero de idosos
como proporgdo da populagdo saird de menos de 10% em 2020 para quase 20% em 2040,
aproximando-se de 30% em 2060. Do ponto de vista regional, estados e municipios da regido
Sul e Sudeste que apresentam hoje a menor relagdo de jovens por idosos no pais, de apenas 6,
irdo experimentar importante envelhecimento nos préximos anos.

O estudo aponta ainda que os estados e municipios da regiio Nordeste e Centro-
Oeste terdo significativa redug@o no nimero de jovens por idosos, cuja relagdo aproximar-se-
4 na proxima década (em 2030) do perfil atualmente verificado no Sul e Sudeste. De acordo
com as proje¢des populacionais do IBGE, essa relacdo saird de cerca de 8 para apenas 6
jovens/idoso no Nordeste de 2020 para 2030, dinAmica semelhante observada para o Centro-
Oeste: de quase 9 para 6 jovens/idoso.

A mudanca no perfil demografica terd grande efeito nas finangas publicas do
pais. Atualmente, a despeito de ter menos de 10% de idosos na populagdo, o pais gasta
aproximadamente 14% do PIB com aposentadorias e pensdes de todos os regimes, publico e
privado de todas as esferas de governo (Unidio, Estados e Municipios). E mais do que gasta o
Japdo, o pais com a maior propor¢do de idosos na sua populagdo dentre todas as nagdes.

A luz do irrefitavel processo de envelhecimento populacional, é evidente que
a manutencdo das regras atuais deve ampliar o grau de rigidez orgamentaria no Estado
Brasileiro, limitando ainda mais a capacidade do estado de executar politicas publicas de
forma continuada e com eficiéncia. A reflexdo e atualizagdo da estrutura do gasto plblico no
pais, portanto, ndo ¢é desejo ou ambicdo individual e sim iminéncia evidente e largamente
fundamentada em estatisticas sécio demogréaficas e econdmico-fiscais.

No ambito federal, a Emenda Constitucional (EC) n® 95/16 alterou a vinculag&o
para o gasto minimo constitucional em salde e educagdo, anteriormente vinculado a
arrecadagdo, para indice de correcio definido pela inflagdo. Ou seja, valor real do gasto foi
mantido em ambas as 4reas, ndo ensejando, portanto, qualquer reducdo de recursos. J4 no
ambito subnacional, as vinculagdes de gasto em ambas as areas ndo foram objeto da EC n°
95/16 e, portanto, seguem vinculadas ao nivel de receitas dos governos.

Conforme destacado no estudo da IFI, nos estados e municipios, o gasto
minimo constitucional em educagdo ¢é definido como sendo equivalente a 25% da receita
liquida de impostos. Em satde, a vinculagdo minima constitucional do gasto € definida
também como proporgdo da receita liquida de impostos, equivalente a 12% para os estados e
15% para os municipios. Ou seja, apenas nestas duas areas, a vinculagdo de gastos alcanga
37% da receita no caso dos estados e de 40% nos municipios. O excesso de vinculagdo de
gastos em propor¢do da receita, amplia a rigidez do orgamento publico e limita a capacidade
de gestdo e execucdo orgamentaria de governadores e prefeitos.

A redugio do nimero de jovens e aumento de idosos produzird efeitos notdveis
nesta regra fiscal, em particular quando colocado em perspectiva o gasto per capita em cada
uma das 4dreas. Mantida a regra atual e em resposta a redugdo do niimero de joyens, o gasto
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por aluno deve sofrer importante elevagdo, em contraposicdo a dindmica esperada do gasto
per capita em salde.

A regra fiscal corrente, antiga e de primeira geragfo, por servinculada areceita,
faz com que o gasto aumente quando ha crescimento econdmico. A expansdo constitucional
do gasto quando h4 avango do PIB depde contra o equilbrio fiscal no médio e longo prazo,
uma vez que hd um aumento autdnomo do gasto sempre que a economia cresce. Na diregio
oposta, quando a economia passa por periodo de menor crescimento ou recessdo, ndo &
possivel reduzir na mesma propor¢do os gastos anteriormente contratados nestas A4reas,
majoritariamente compostos por despesas obrigatorias.

A limitagio para reduzir o gasto em periodos mais acentuados do ciclo
econdmico agudiza o desequilibrio fiscal dos governos e reforga o viés ineficiente do ponto
de vista alocativo desses gastos, que tem inércia de crescimento independentemente da
demanda local e do perfil demografico. Nos estados e municipios em que haja demanda social
por gasto em saneamento basico, seguranga e transporte publico, por exemplo, o elevado
comprometimento com a vinculagdo constitucional em saude e educa¢do, assim como a
finitude dos recursos publicos, pode ensejar notavel limitagdo para execugdo destas politicas.

Em estados e municipios idosos, por exemplo, onde ha maior demanda relativa
por gastos em saude, urbanismo, assisténcia e previdéncia social, por exemplo, em
contraposicdo aos gastos em educag@o - uma vez que ha proporcionalmente menos jovens na
populagdo, - o comprometimento constitucional de parte substancial do or¢gamento amarra a
mio daclasse politica que se vé diante da imobilidade para atender as demandas sociais locais.

De forma semelhante, em estados e municipios mais jovens, € natural esperar
que haja maior demanda por gasto em educagio do que em saude, de maneira que a elevada
vinculagdo constitucional do gasto pode ensejar menor aplicagdo de recursos que o desejado
em outras areas.

A atualizagdo da regra de gasto, portanto, além garantir que ndo havera perda
de recursos para as areas da saiude e educagdo, leva em consideragio o heterogéneo perfil
demografico de estados e municipios, ao mesmo tempo em que oferece gradualmente maior
flexibilidade orgamentaria para a classe politica atender os interesses da sociedade.

Nesse sentido, o limite minimo para o gasto em satde e educag@o deixa de ser
apurado de forma individualizada para o ser de forma conjunta, mantido seu valor em termos
reais, permitindo assim que estados e municipios mais idosos tenham maior flexibilidade para
aportar recursos em saude e assisténcia. Em igual forma, estados € municipios mais jovens
poderfio ampliar o volume de recursos para a educagéo, ampliando o potencial de efetividade
das politicas publicas, com maior eficiéncia.

Vale destacar ainda que, na medida em que parte majoritdria do gasto em satde
e educagiio sdo de natureza obrigatéria, ndo hd que se falar em intensa desmobilizagdo em
quaisquer 4reas, de saide ou de educagfo. O grau de liberdade que a atualizagdo da vinculagao
constitucional oferece produzir-se-4 de forma gradual, reforcando os pilares em torno da
sustentabilidade fiscal, maior eficiéncia do gasto publico e protagonismo politico durante a
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eleicdo de prioridades e execucdo do orcamento publico, apice e instrumento central do
processo democratico nacional.

Por acreditar que a iniciativa € crucial para o aprimoramento do gasto publico,
mas também para a melhoria dos servigos que o Estado se incumbe de oferecer aos cidaddos,
contamos com 0 apoio dos nobres Pares a sua aprovacdo.

Sala das Sessdes,

SF/19454.67922-82

Péagina: 5/7 18/03/2019 16:14:54

©
—
(82}

[0

@

O
D
(@]
©
€=
[s\]
0
©
[aV]
©
<
Q

©
je]
[o)]

©
©
(aV]
L3
Q

[1]
©
(8]
-~
N~

T
~
—
©
=
w0
<

[0}

@




SENADO FEDERAIL
SENADOR ALVARO DIAS

Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para fixar o valor minimo a ser
aplicado, anualmente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em agdes e
servigos publicos de saiide e em manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para fixar o valor minimo a ser
aplicado, anualmente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em agdes e
servigos publicos de saiide e em manuteng¢do e desenvolvimento do ensino.
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