SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
582, de 2015, da Senadora Simone Tebet, que altera
a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que
institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, para
facultar o oferecimento de preferéncia aos ocupantes na
alienagdo onerosa de iméveis retomados por instituigao
financeira oficial.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLYS)
n°® 582, de 2015, da Senadora Simone Tebet, que altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a Lei de Licitagdes, para facultar o oferecimento de
preferéncia aos ocupantes na alienagdo onerosa de imoveis retomados por
mstituicdo financeira oficial.

Para isso, afirma o art 1° do PLS que na hipotese de alienagao
onerosa de imoveis residenciais de valor inferior a 10% (dez por cento) do
valor maximo dos iméveis financiaveis no ambito do Sistema Fmanceiro da
Habitacdo (SFH), retomados por instituicao financeira publica de crédito,
podera ser oferecida preferéncia na aquisicao aos seus eventuais ocupantes,
desde que indenizada a instituicdo a razdo de 0,4% (quatro décimos por
cento) sobre o valor do imovel por més de ocupagao e atendidas as condigdes
fixadas pela mstituigdo.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

Na justificacdo, a nobre autora afirma que o financiamento
habitacional ¢ o principal instrumento de promog¢ao do direito social a
moradia, assegurado no art. 6° da Constituigdo. Em se tratando de
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empréstimos de longo prazo, diversos fatores de ordem familiar ou
macroecondomica podem levar os mutuarios a inadimpléncia, o que leva a
mstituicdo financeira credoraa retomar o imovel financiado e recoloca-lo no
mercado, como forma de recomposicao de seus interesses patrimoniais.

No caso dos bancos publicos, a revenda dos imoveis retomados
precisa seguir os tramites da Lei de Licitagcdes, o que limita as opgdes de
comercializagdo disponiveis. A proposi¢ao altera a Lei de Licitagdes para
facultar as instituicdes financeiras publicas o oferecimento de preferéncia
aos ocupantes na aquisi¢ao dos iméveis de valor inferior a 10 % do chamado
“teto” do Sistema Financeiro da Habitacdo, equivalente hoje a setenta e cinco
mil reais, sejam eles mutuarios madimplentes, cessionarios do contrato ou
possuidores sem contrato. Em troca, exige que estes indenizem a institui¢ao
pelo periodo de ocupagdo, mediante o pagamento de uma taxa de 0,4% do
valor do imovel ao més, que corresponde ao valor médio de um aluguel no
mercado, explica a autora.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) para decisdao terminativa.

A matéria ndo recebeu emendas no prazo regulamentar.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao tratar da matéria nos termos dos arts.
91 e 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto atende
aos requisitos formais. Conforme o art. 22, incisos VII e XXVII, da
Constituicao Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre politica
de crédito e normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.

O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal afirma que
ressalvados os casos especificados nalegislacdo, as obras, servicos, compras
¢ alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido.

Ademais, o presente projeto tem adequada técnica legislativa.

Quanto ao mérito, consideramos o PLS em andlise oportuno e
rretocavel na medida em que confere agilidade na negocia¢do, protegendo
os interesses da mstituicdo financeira publica e do mutuario ou do ocupante
do imovel. Cabe considerar ainda que a limitacdo do valor confere a proposta
um claro apelo social.

No entanto, apresentamos o relatorio sobre o presente Projeto
de Lei em 2015 e, desde entdo, foi promulgada a Lei das Estatais (Let n°
13.303, de 30 de junho de 2016). A referida Lei contémuma se¢ao especifica
destinada as normas sobre alienacdo de bens das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, dentre as quais se encontram as instituigoes
financeiras publicas de crédito. Assim, entendemos ser este o local mais
adequado para incluir a proposta da Senadora Simone Tebet, portanto,
apresentamos duas emendas de redagdo como o objetivo de realocar o
dispositivo para a Lei das Estatais e de adequar a ementa do PLS.

ApoOs a lettura do relatorio anteriormente apresentado,
recebemos sugestdes do Poder Executivo no sentido de fazer dois ajustes ao
projeto proposto pela eminente Senadora Simone Tebet.

A primeira mudanga refere-se a indenizagao devida a instituigao
financeira que originalmente fixava-se em 0,4% (quatro décimos por cento)
sobre o valor de avaliacdo do imével por més de ocupacdo. Estamos
sugerindo que este percentual seja de até 0,4% (quatro décimos por cento).
Entendemos que seja mais vantajoso para todos os envolvidos permitir que
as instituicdes possam, conforme o caso, negociar o percentual, pois ¢
possivel vislumbrar situagcdes em que o percentual fixo de 0,4% (quatro
décimos por cento) torne invidvel a aquisicao pelo ocupante.

A segunda mudanca diz respeito aos imoveis do Programa
Minha Casa Minha Vida e os chamados “contratos de gaveta”. Sabemos,
lamentavelmente, que ¢ muito comum que os adquirentes contemplados com
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o mmovel do programa facam contratos irregulares, transferindo-os a
terceiros, que passam a ser os ocupantes de fato dessas casas. Nao faria
sentido no contexto do Sistema Financeiro da Habitagao (SFH) permitir que
esses terceiros fossem beneficiados com a preferéncia no leildo. Além de
estimular a madimpléncia — uma vez que no leildo o imovel poderia ser
alienado por um prego menor do que as prestacdes originais —, tal medida
representaria uma forma de burlar o sistema de contemplagao, pois o terceiro
que adquire o imovel com base no “contrato de gaveta” ndo passapela fase
de habilitacdo, em que sdo avaliadas as condi¢des financeiras e sociais da
pessoa que recebera o imovel. Desse modo, para evitar essa consequéncia
indesejada, sugerimos deixar expressamente vedada a preferéncia em relacao
aos imoveis do Programa Minha Casa Minha Vida.

I - vVOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do
PLS n° 582, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° (de redacao)

Confira-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 582, de 2015:

“Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para facultar o
oferecimento de preferéncia aos ocupantes na alienagdo onerosa de
iméveis retomados por instituicdo financeira oficial.

EMENDA N°

Confira-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 582, de 2015:

“Art. 1° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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§1° Na hipotese de alienagdo onerosa de imoveis
residenciais de valor inferior a 10% (dez por cento) do valor
maximo dos imoveis financidveis no &mbito do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), retomados por institui¢ao
financeira publica de crédito, podera ser oferecida preferéncia
na aquisicdo aos seus eventuais ocupantes, desde que
indenizada a instituicdo a razdo de até 0,4% (quatro décimos
por cento) sobre o valor de avaliagdo do imovel por més de
ocupagao e atendidas as condi¢des fixadas pela instituicao.

§2° Nao se aplica o disposto no paragrafo anterior aos
moveis do Programa Minha Casa Mmha Vida cuja
transferéncia inter vivos seja vedada, nos termos do inciso III
do § 5° do art. 6°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

(NR) ™.

Sala da Comissao,

Presidente,

Relator,
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