DQQIoo- O LA | 2012k

©Z Ol 27|

- ARE

OFICIO N2 062/2019/ANSEF

Iimo. Senhor,
FRANKLIMBERG DE FREITAS
Presidente da Fundacfo Nacional do Indio — FUNAI

Brasilia - DF

Assunto: Medida Provisdria n® 870/2019 e Decretos r° 9.673/2019 ¢ 9.667/2019.

Comisso Mista da Medida Provistrian® 40de D0/

Senhor Presidente, S i%\ 3] 15
S - Fevor
1. A ANSEF - Associagc Naciona! dos Servidores da Funai, entidade criada em

1984, que tem em seus objetivos estatutdrios a defesa dos servidores da Funai e do indigenismo,
congregando mais de 1.100 (mil e cem) associados, cerca de cinquenta por cento dos servidores
ativos da Fundacfio, dirige-se a Vossa Senhoria, com o intuito de empenhar votos de sucesso &
sua nova gestfio frente ao (')rgéo Indigenista, que ora se inaugura, ac tempo que vem manifestar
preocupagdes tanto dos servidores da Funai quanto dos povos indigenas no Brasil frente ao teor
da Medida Proviséria n° 870, de 01 de janeiro de 2019, e dos Decretos n° 9.673 e n° 9.667,
ambos de 02 de janeiro de 2019, diante das fragilidades técnicas e operacionais, da falta de
1o

informacdes e esclarecimentos, que tém gerado insegurancas administrativas e juridicas, desde a

ublicagfo destas normas até a presente data.

A Como ¢é de conhecimento de V.Sa., a Funai vem sofrendo nas tGltimas décadas,
notadamente a partir de 1993, sucessivas reestruturacdes que tiveram como resultado a perda de
atribuicdes, enfraquecimento e a desorganizacfo da esirutura operacional ¢ administrativa do
érgdo. Dentre elas chamamos a atengfo para o Decreto n° 7056/2009, que extinguiu os Postos
Indigenas, retirando a presenca do Estado das terras indigenas, comprometendo a capilaridade do
6rgfio junto aos povos e terras indigenas, afastandc seu corpo técnico do trabalho continuo em
campo, tornando mais onerosa sua atuacdo e comprometendo a eficiéncia e agilidade no
desempenho de sua misséo institucional.

3. A extingio dos Postos Indigenas e o enfraquecimento das unidades
administrativas da Funai nos estados, a partir de reestruturacdo de 2009, dispersaram as
obrigacdes indigenistas, resultando numa substitui¢ho parcial e nfo consensual do papel

constitucional do Estado brasileirc na promog8o e protegio dos direitos indigenas.
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Paralelamente, o érgdo vem sendo injustamente difamado e drasticamente enfraquecido em seus

recursos humanos e or¢amentérios, como € de conhecimento de todos.

4. Assim, € certo que o corpo técnico da Funai hd muito almeja uma verdadeira
reestruturagdo do Orgfo indigenista, de forma a dotd-lo das condigbes compativeis ao
desempenho de suas atribui¢bes legais, quadro que os povos indigenas também desejam e lhes é
de direito. Ndo podemos entender como apenas coincidéneia o aumento e ¢ agravamento dos
conflitos fundidrios, ambientais, econémicos, sociais e humanos envolvendo os povos indigenas,
na mesma medida que presenciamos ¢ enfraquecimento e desestruturaco do 6rgio indigenista.
Nesse cenario, as novas normas que trazem modificacdes na estrutura da Funai parecem andar na
contram&o do que seria necessario para solucionar os graves problemas ja existentes.

3. Vale ressaltar que a Funai € o tinico érgfo federal, na condi¢do de autarquia, de
carater executivo e finalistico, com atuaco direta e exclusiva para os povos indigenas, inclusive
atuando no apoio a implementacgdo de politicas sob a responsabilidade de outros ministérios.

6. Das previsdes normativas trazidas pela Medida Proviséria n° 870/2019 e pelo
Decreto n° 9.667/2019, chama a atengfo as referentes as competéncias de manifestar-se quanto
ao componente indigena no processo de licenciamento ambiental e quanio ao processo de
demarcagdo de terras indigenas.

7. Como ¢ sabido, a Funai nfio € érgfo licenciador. Apenas se manifesta, naquilo que
se refere ao componente indigena, nas etapas do processo de licenciamento conduzido pelo
IBAMA ou outro 6rgfo ambiental competente. Ou seja, em empreendimentos que direta ou
indiretamente impactam terras e populagbes indigenas, a Funai, a partir de par@metros técnicos,
auxilia o 6rgio ambiental no sentido de dimensionar a extenso destes impactos, bem como nas
necesséarias medidas de salvaguarda dos direitos indigenas a mitigacio e compensagdo deles
decorrentes.

8. Porém, o que mais caracteriza a atuagfio do 6rgo indigenista € a intermediago de
interesses muitas vezes conflitantes, sempre no cumprimento do dever constitucional atribuido a
Unifio de proteger os direitos dos povos indigenas & existéncia fisica e também cultural (art.
231/CF). No cumprimento deste mister, a Fundagdo, através de seus técnicos, intermedia os
conflitos sem incorrer em imposicdes, desenvolvendo um didlogo que, de um lado, busca
observar a Convengdio n° 169/1989 da OIT e, de outro, decorre do conhecimento e da confianca
miitua, forjados no caminhar juntos (institui¢io e povos indigenas), em uma estrada que se
construiu ao longo de uma histéria de 108 anos de indigenismo oficial de Estado, através de um
brglo especifico.

9. Nesse contexto, ressaltamos a importancia de que sejam avaliadas cuidadosamente

todas as consequéncias advindas dessa decisio, observando que a mesma pode trazer muito mais
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problemas que solugdes, inclusive, no que toca ac declarado propésite de dar celeridade aos

processos de licenciamento ambiental.

10. Paralelamente, a transferéncia das atribuigdes relativas & identificagfo,
delimitagfio, demarcacio e registros das terras indigenas, da Funai para o MAPA, claramente
definida no art. 21, § 2° I, da MP n°® 870, somada &s questdes mencionadas acerca do
licenciamento ambiental, revela um panorama de significativa preocupagio ndo s6 para os povos
indigenas, como também para os demais cidadfos brasileiros e para a prépria governabilidade,
tendo em vista as sérias repercussdes ambientais, politicas e econdmicas em ambito interno e
também internacional decorrentes destas mudancas.

11. O processo demarcatdrio segue um rito complexo e quase sempre conflituoso. A
demarcacgio fisica de uma terra indigena, embora seja a fase mais visivel do processo, &
necessariamente precedida de um didlogo indigenista e de estudos que, algumas vezes, levam
anos, ou mesmo décadas, para formulago de proposta, em forma de relatério circunstanciado,
conciliando direitos e interesses dos envolvidos. A partir dai, segue-se, ainda, todo o rito
procedimental de comprovagdo, contestagic, demarcagdo, aprovagio ministerial, para, ac final,
haver a homologacdo pela Presidéncia da Republica.

12. S#o vérias as etapas a serem cumpridas, mas necessariamente interligadas,
harmonicas entre si, embora lidem com interesses concorrentes, que devem ser trabalhados
tecnicamente, envolvendo vérios setores do 6rgfo indigenista. N&o fica claro, nas novas normas,
quem desempenharia os papeis fundamentais, antropolégico e indigenista, no processo como um
todo.

13. Avaliando todo o contexto, tememos pelo agravamento dos conflitos, 0 aumento
da violéncia contra os povos indigenas e servidores da Funai, a inseguranga juridica, a elevacdo
da degradaciio ambiental e as consequéncias deletérias junto a economia e ao meio ambiente,
gerando prejuizos a toda sociedade. H4 que se ressaltar que, pelas novas normas, serd
responsavel por atividades de grande relevancia humanitaria, ambiental, territorial e cultural um
setor que € historicamente vinculado a defesa de interesses concorrentes.

14, Importante lembrar que os 13% do territério nacional ocupados por terras
indigenas sdo, comprovadamente, as dreas em que hé a maior conservagdo florestal do pais, o
que as coloca em grande evidéncia na prestagdio de servicos ambientais. Considerando-se que
aproximadamente 23% da Amazdnia sio terras indigenas, estd claro o risco que corremos, diante
de uma fragilizagio na protegfio destes territérios. Sem falar da importincia das mesmas para 0s
demais biomas do pais. Uma crise ambiental, que nfo se mostra como uma possibilidade remota,

mas sim como uma realidade em nossos tempos, colocaria em risco a propria producéo de grios
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e de gado, itens mais fortes no nosso PIB, como reconhece parte dos produtores agropecudrios e

empresarios do setor produtivo.

15, Por outro lado, é de relevo considerar que, nestes longos anos de indigenismo
oficial de Estado, a Funai construiu um conhecimento, uma expertise que, apesar das rapidas
transformacdes que todos estamos vivendo, constitui a cultura do 6rgfo indigenista. N&o se trata
de um conhecimento descartavel, pois foi gradativamente sedimentado a partir da lida com os
diferentes povos, com suas diferentes culturas, através de erros e acertos, da prética e da reflexo.
Trata-se de um conhecimento muito especializado, desconhecido da maior parte dos brasileiros e
dos demais 6rgéos do Estado. Neste sentido, sentimo-nos na obriga¢do de oferecer a nova gestdo
nossa experiéncia e conhecimento, sempre no sentido de aprimorar a relagéo do Estado brasileiro
com os povos indigenas.

16. N#o se pode olvidar também que estes povos sfo, muitas vezes, falantes de outras
linguas e, portanto, portadores de outras culturas, o que nos interessa, como 6rgéo indigenista e
FEstado declaradamente multicultural, conhecer e fortalecer. Ha ai uma delicadeza e uma
dificuldade para os gestores, pois os povos indigenas nos levam a considerar especificidades ¢ a
legislacfic nos apoia. Nesse contexto, muitas vezes, 0 que vale para um povo, nfio vale para o
outro. Dentro do espectro amplo garantido pela Constitui¢do, € parte do trabalho indigenista
dialogar com estas especificidades, considera-las e valorizi-las. E importante e respeitoso ouvir
as argumentacBes que os povos apresentam; garantir que ¢les estejam também compreendendo as
circunstancias das mudancas em seu cotidiano, na interagfo com a sociedade envolvente, como
se organiza o Estado, assim como o que esté sendo proposto. Todos aprendemos neste processo.
17. Diante de todo o exposto, ressaltamos que a Funai conta com corpo técnico
extremamente qualificado para cumprir com seguranca as atribui¢des que ora lhe s@o removidas
pela MP n° 870/2019 e pelos Decretos n° 9.673 e n° 9.667, cabendo apenas ser dotada de recursos
humanos e orcamentarios compativeis para dar exceléncia ao cumprimento de sua missdo
institucional legal e historica.

18. Assim, ponderando todo um cenério que apenas se delineia, mas ndo se traduz por
completo nestas linhas, a ANSEF vem expressar o sentimento de servidores publicos que se
veem obrigados a alertar aos dirigentes méximos sobre os claros prejuizos que as mudangas
trazidas pelas novas normas acima mencionadas certamente acarretarfio. Contamos com a sua
compreensdo quanto aos argumentos técnicos apresentados, no sentido de reforgar junto as
instdncias superiores de decisdo a necessidade de que seja aberto um canal de dialogo com as
instituicBes representativas dos servidores e, principalmente, dos povos indigenas do pais,

colocando-nos desde j& & disposi¢io de Vossa Senhoria e demais autoridades do governo para
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colaborar na construgdo deste didlogo, bem como, para prestar os esclarecimentos

complementares que julgar necessarios.

LA LeAAe
Claudia Almeida Bandeira de Mello

Diretora Presidente ANSEF

Com cépia:

Ao Excelentissimo Senhor,
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Presidente da Reptblica

A Excelentissima Senhora,
DAMARES REGINA ALVES

Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Ao Excelentissimo Senhor,
RICARDO DE AQUINO SALLES

Ministro do Meio Ambiente

A Excelent{ssima Senhora,
TEREZA CRISTINA

Ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Ao Excelentissimo Senhor,
EUNICIO OLIVEIRA

Presidente do Congresso Nacional

A Excelentissima Senhora,
RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Procuradora Geral da Reptiblica
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Ao Excelentissimo Senhor,
DELIO LINS E SILVA JR
Presidente da QAB

Ao Excelentissimo Senhor,
DIAS TOFFOLI
Presidente do Supremo Tribunal Federal — STF

Ao Tlustrissimo Senhor,
ANTONIC CARLOS ALPINO BIGONHA

Subcoordenador da 6* Cadmara — Populagéo Indigenas e Comunidades Tradicionais

A Tlustrissima Senhora,
DENISE HAMU
Representante da ONU — Meio Ambiente/ONU — Povos Indigenas

Ao Tustrissimo Senhor,
PAULO ROGERIO V. CAVALCANTI

Representante da Organizac8o dos Estados Americanos - OEA

A Tlustrissima Senhora,
DRA. LAURA RODRIGUES BENDA

Presidente do Conseltho Executivo da Associacio Juizes para a Democracia — AJD
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Ao Excelentissimo Senhor,
DAVI SAMUEL ALCOLUMBRE TOBELEM

Presidente do Senado Federal do Brasil e do Congresso Nacional
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