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| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 138, de 2014, do Senador
Ciro Nogueira, que dispde sobre a implantacdo de programas de software nas
bibliotecas publicas para uso de deficientes visuais.

A proposi¢do, em seu art. 1°, determina que ‘“‘as bibliotecas
publicas, nos municipios com mais de cinquenta mil habitantes, deverao
facilitar o acesso dos deficientes visuais a seus computadores, por meio da
implantacdo de programas de software para esse fim”.

No paragrafo Unico desse artigo, dispde-se que deverdo ser
reservados, nessas bibliotecas, espacos exclusivos aos deficientes visuais, com
mesas, cadeiras e teclados especificos para seu uso.

O art. 2°, por sua vez, define a entrada em vigor da lei para a data
de sua publicacéo.

Na justificagcdo, argumenta-se que a politica da inclusdo social de
pessoas com deficiéncia no sentido da visdo deve ter particular atencdo com a
garantia de instrumentos que lhes permitam a aquisicdo de conhecimentos
através da leitura. Ja ndo basta, para tanto, a edicao de livros em Braille ou em
versfes auditivas, pois o desenvolvimento dos meios tecnoldgicos de
informacdo abre diversas outras possibilidades. Uma norma legal de caréater
geral que determine a adogéo de programas de computador apropriados ao uso
das pessoas com deficiéncia visual pelas bibliotecas publicas do Pais poderia,
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assim, contribuir significativamente para seu melhor acesso a educacdo e a
cultura.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, serd submetida,
posteriormente, a decisdo terminativa da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre proposic¢des que tratem de
normas gerais sobre cultura e instituicdes culturais, conforme o art. 102, inciso
I, do Regulamento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposicdo sob exame apresenta 0 merito inegavel de buscar
oferecer meios pelos quais as pessoas com deficiéncia visual tenham maior
acesso ao conhecimento e a informacéo.

Esses meios consistem, justamente, nagueles que o acelerado
desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo vem oferecer.
Muitas das limitacGes relacionadas a escrita Braille, a exemplo da dificuldade
de sua aprendizagem, foram superadas com a criacdo de programas de
computador e com a adaptacdo de periféricos, que aumentam enormemente a
capacidade de uma pessoa com deficiéncia na visdo adquirir autonomia para
explorar todo um imenso universo de textos escritos.

Se formos citar apenas uma das ferramentas disponiveis para a
leitura digital, a escolha deve recair sobre 0 DOSVOX, sistema desenvolvido
desde os anos 1990 na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que
permite a acessibilidade digital por meio de um sintetizador de voz, o Unico a
fazé-lo em lingua portuguesa quando foi criado. Seu conjunto de programas,
que foi adaptado também ao espanhol, é distribuido gratuitamente pela internet.
Estima-se que mais de 40 mil pessoas o utilizem, sendo possivel observar com
o seu uso, de acordo com a Wikipédia, “um aumento muito significativo no
indice de independéncia e motivacao das pessoas com deficiéncia visual, tanto
no estudo, trabalho [como na] intera¢do” interpessoal.

Constatamos, assim, como a tecnologia de leitura digital pode ter
contribuigdo decisiva para garantir ndo s6 mais educacdo e cultura, mas
também maior autoestima e qualidade de vida as pessoas com deficiéncia
visual.

Julgamos, além disso, que as bibliotecas publicas podem ser
importantes aliados, ao lado do sistema educacional, na promoc¢do da
acessibilidade digital das pessoas com deficiéncia visual. A restricdo as
bibliotecas que se encontram em municipios com mais de 50 mil habitantes,



por sua vez, justifica-se pela busca da adequada proporcionalidade entre custos
e beneficios. Podemos esperar que, futuramente, esse limite venha a ser
reduzido.

A medida prevista pela proposicdo vem complementar as
disposicOes da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Em especial, seu art. 68 determina que o Poder Publico adote “mecanismos de
incentivo a producéo, a edicao, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de
livros em formatos acessiveis”. No primeiro paragrafo do mesmo artigo, fica
estabelecido, ademais, que, nos editais de compras de livros que comporédo o
acervo de bibliotecas, o poder publico devera coibir a participacdo de editoras
que ndo ofertem seu catalogo também em formato acessivel.

Assim, 0 projeto de lei sob exame ndo apenas mostra plena
adequacao ao espirito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como vem dar
mais amplos efeitos a suas medidas concretas, tendo em vista o almejado fim
de facilitar o acesso da pessoa com deficiéncia a informacao, dispondo que as
bibliotecas publicas deverdo criar e manter as condi¢Ges adequadas para 0 uso
dos livros em formatos acessiveis. Esses, por sua vez, sdo definidos no § 2° do
art. 68 da citada norma como “0s arquivos digitais que possam ser reconhecidos
e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que
vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacdo de
caracteres, diferentes contrastes e impressdao em Braille”.

Ressaltamos, em conclusao, que a proposicédo, por determinar que
0 conjunto das bibliotecas publicas passe a contribuir, de modo efetivo, para a
expansao do universo da informagdo e do conhecimento das pessoas com
deficiéncia visual, deve ser apoiada.

Entretanto, com a preocupacdo de contribuir para seu
aperfeicoamento, apresentamos trés emendas.

Na primeira delas, substituimos a ementa, por julgar que seu
ambito é mais amplo do que a simples “implantacéo de programas de software
nas bibliotecas publicas para uso de deficientes visuais”, sendo importante, a
nosso ver, a referéncia ao conceito de “acessibilidade”.

A segunda emenda consiste em uma simples alteracdo de redacéo
no art. 1°, substituindo a expressao redundante “programas de software”.

Por fim, julgamos importante, com a terceira emenda apresentada,
deixar patente a garantia de atendimento especializado pela biblioteca a
respeito de como utilizar os recursos disponiveis e deles obter o melhor
aproveitamento. Procuramos assegurar esse atendimento, sem o qual a medida



teria seu alcance social muito reduzido, da forma mais sucinta, por meio de
breve acréscimo ao paragrafo unico do art. 1° da proposicao.

Em todas as emendas apresentadas sugerimos a substituicdo da
expressao “deficientes visuais” por ‘“pessoas com deficiéncia visual”,
terminologia utilizada pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 6.949, de 25
de agosto de 2009, e, coerentemente, também adotada pela Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015.

11 -VvOTO

Consoante as razdes expostas, 0 voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2014, com as emendas que apresentamos
a sequir.

EMENDAN°1-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2014, a
seguinte redacao:

“Disp0e sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual
nas bibliotecas publicas.”

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 1° As bibliotecas publicas, nos municipios com mais de
cinguenta mil habitantes, deverao facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia
visual a seus computadores, por meio da implantacdo de software destinado a
esse fim.”

EMENDA N° 3 - CE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
138, de 2014, a seguinte redacéo:



“Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, as bibliotecas
deverdo garantir atendimento especializado e reservar espacos exclusivos as
pessoas com deficiéncia visual, contendo mesas, cadeiras e teclados especificos
para seu uso.”

Sala da Comissao, 1° de dezembro de 2015

Senador LASIER MARTINS, Presidente em exercicio

Senador ROMARIO, Relator
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