PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 90, de 2015, que altera
as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), e
n?11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da

Penha), para aprimorar os mecanismos de
prote¢do as  pessoas em  situacdo  de
vulnerabilidade.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 90, de
2015, de autoria do Senador Humberto Costa. A iniciativa altera as Leis n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para aprimorar os mecanismos de protecao as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

O PLS, em seu art. 1°, propde-se a alterar os arts. 45, 50
e 109 do Estatuto do Idoso.

O art. 45 do Estatuto do Idoso lista medidas especificas
de protecao que podem ser determinadas pelo Ministério Publico ou pelo
Poder Judiciario. J& a alteracdo proposta ao art. 45 do Estatuto do Idoso
objetiva:

1) dar ao delegado de policia a competéncia, a par da
conferida ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, para determinar as
medidas de protegdo previstas nos incisos I a VI do art. 45;
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1) syjeitar as medidas de prote¢do, determinadas pelo
delegado de policia, a revisdo ou manuten¢ao pelo juiz, ouvido previamente
o Ministério Publico;

i) determinar que o delegado apure eventual infragdo
penal, ou comunique, a autoridade competente, eventual infracdo civel ou
administrativa;

iv) dar ao delegado de policia a prerrogativa de requerer
servicos publicos de satde e assistenciais, bem como outras providéncias,
em prol do idoso;

V) prever, genericamente, a responsabilizacdo pela
desobediéncia das requisicoes ou medidas determinadas pelo delegado de
policia.

O art. 50 do Estatuto do Idoso, por sua vez, lista
obrigacoes das entidades de atendimento ao idoso. O PLS propde criar nova
obrigagao, por meio do acréscimo do inciso XVIII, de proposta que visa a
formar uma rede de suporte ao delegado, mvestido na competéncia que se
lhe pretende atribuir, e dispor expressamente sobre a necessidade, ja
indiretamente prevista na alteragdo do art. 45, de atender as demandas do
delegado em favor do idoso.

Por fim, a alteracdo proposta pelo PLS ao art. 109 passa
a tornar crime, ao lado do impedimento ou embaraco a ato de representante
do Ministério Publico ou de outro agente fiscalizador, o ato de impedir ou
embaragar ato do delegado de policia.

Na sequéncia, o art. 2° do PLS propde-se a incluir um
novo capitulo ao Titulo IT do ECA, o qual trata das medidas de protecao.
Esse novo capitulo — Capitulo III: Das medidas protetivas de urgéncia
aplicaveis pelo delegado de policia —, apresentaria um unico artigo, o 102-
A.

A inclusdo proposta do art. 102-A ao ECA objetiva:
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1) dar ao delegado de policia a prerrogativa para
determinar seis das medidas do art. 101 do ECA, bem como seis das medidas,
aplicaveis aos pais ou responsaveis, previstas no art. 129 do ECA;

i) dar ao delegado de policia a prerrogativa para
determinar, fora do horario do expediente forense ou quando a morosidade
representar risco, o afastamento do agressor da moradia comum;

i) sujeitar a determmacdao das medidas de protecado,
quando determinadas pelo delegado de policia, a revisao ou manutengao pelo
Juiz, ouvido previamente o Ministério Publico;

iv) determinar que o delegado apure eventual infragdo
penal, ou comunique, a autoridade competente, eventual infragao civel ou
administrativa;

v) dar ao delegado de policia a prerrogativa de requerer
servicos publicos de saude, de educagdo e assistenciais, bem como outras
providéncias, em prol da crianga e do adolescente; e

vi) prever, genericamente, a responsabilizagdo pela
desobediéncia das requisicoes ou medidas determinadas pelo delegado de
policia.

Adiante, o art. 3° daproposicao propde-se a alterar os arts.
12, 19 € 20 da Lei Maria da Penha.

A alteracdo ao art. 12 da Lei Maria da Penha objetiva:

1) dar ao delegado a competéncia para aplicar quatro
possiveis medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, assim
como trés outras medidas em beneficio direto da ofendida;

i) dar ao delegado de policia a prerrogativa de
requerer servicos publicos de saude, de educagao e assistenciais, bem como
outras providéncias, em prol da mulher e de seus dependentes; e
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1)  prever, genericamente, a responsabilizacdo pela
desobediéncia das requisicoes ou medidas determinadas pelo delegado de
policia.

Por seu turno, o proposto § 4° a ser incluido no art. 19 da
Lei Maria da Penha prevé estarem sujeitas as medidas de protecao, quando
determinadas pelo delegado de policia, a revisdo ou a manutengao pelo juiz,
ouvido previamente o Ministério Publico.

Por derradeiro, o PLS propde-se a incluir § 2° no art. 20
para afirmar que o delegado de policia tera acesso as informagdes referentes
aos processos judiciais envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, inclusive fora do horario de expediente forense, a fim de verificar a
existéncia de medidas protetivas, as condi¢cOes aplicadas e informagdes
necessarias a efetiva protecdo da vitima.

O art. 4° do PLS, ao fim, prevé que a lei entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor da proposicao argumenta que se
faz necessario aperfeigoar os mecanismos de protegao as pessoas em situagao
de vulnerabilidade, como idosos, criangas, adolescentes ¢ mulheres. Aponta,
ainda, que a determinacao de medidas de prote¢ao estd sujeita a tramites
processuais que, por vezes, resultam em resultados intempestivos, quando
graves danos ja estdo consolidados. Além disso, defende que, em dadas
situagdes de urgéncia, sobretudo fora do horario de expediente judiciario,
faz-se necessaria a adogao de medidas de urgéncia, € o delegado de policia,
ademais de ser o primeiro garantidor da causa e da justi¢a, ¢ o Unico agente
estatal a disposicdo da pessoa com direitos violados.

O objetivo, segundo o autor, seria transformar as
delegacias de policia em locais de defesa da cidadania, da dignidade e de
protecdo imediata a vitima, especialmente a vitima particularmente
vulneravel.

A justificacdo do projeto ainda registra que ndo ha, entre
as medidas previstas, nenhuma sujeita areserva de jurisdicao, nao incorrendo
elas em vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade.
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A matéria foi distribuida a CDH e a Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta a decisao
termimativa. Por concordarmos com seus argumentos, acolhemos o relatorio

apresentado pelo Senador Flexa Ribeiro, relator pretérito da matéria nesta
CDH.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos IV e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre direitos da
mulher e sobre protecdo a infancia, a juventude e aos idosos. Portanto, o
exame do PLS n°® 90, de 2015, poresta Comissao encontra respaldo no Risf.

A proposi¢cao encontra-se, ainda, amparada pelos incisos I e
XXII do art. 22 da Constituicdo Federal, que atribuem competéncia
privativa a Unido para legislar sobre direito processual e sobre seguridade
social.

No que tange ao mérito, embora se reconhe¢a a boa intengao
que impulsiona a iniciativa, atribuir novas competéncias ao delegado de
policia traz temerarios riscos ao estado democratico de direito. E isso ocorre,
essencialmente, por se investir o delegado de policia, que ndo ¢ juiz de
direito, da competéncia, ainda que liminar, para analisar e decidir sobre
ofensa ou ameaga a direito, bem como para cercear direitos de terceiros,
sobretudo no que toca a alteragdo proposta a Lei Maria da Penha.

Conferir tal competéncia ao delegado incorre em atentado ao
principio da reserva de jurisdicdo, por se tratar de tipico ato decisorio, em
que sera analisada possivel ofensa ou ameaca a direito, sendo, portanto, ato
privativo de magistrado.

Com efeito, ao mvestir o delegado — agente, a rigor, do Poder
Executivo —da competéncia para fazer juizo sobre ameaca ou lesdo a direito,
estar-se-4 dando a ele atribuigdo tipica do Poder Judiciario, o que se
configura afronta a separacao dos Poderes do Estado.

Como exemplo de tal entendimento, pode-se citar a Lei n°
13.505, de 8 de novembro de 2017, que acrescentou os arts. 10-A, 12-A ¢
12-B a Lei Maria da Penha. Essa Lei teve vetados pelo presidente da
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Republica o capute os §§ 1° e 2° de seu art. 12-B, justamente por “invadirem
competéncia afeta ao Poder Judiciario e buscarem estabelecer competéncia
nao prevista para as policias civis”, segundo termos do veto presidencial.

O PLS, portanto, dispde sobre atribuicdes formais que,
majoritariamente, sao vistas como atos privativos de magistrado e, portanto,
sujeitos a reserva de jurisdi¢do. Nesse sentido, ¢ de ressaltar que mesmo
movimentos sociais que atuam na protecdo a mulher manifestaram-se
contrarios a alteragcdes nesse sentido em amplo debate promovido pela CCJ
deste Senado Federal.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 90, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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