REQ

00015/2019
SENADO FEDERAL
Senador Rogério Carvalho
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e

do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia

publica, com o objetivo de debater o custo de transi¢do da proposta de reforma da

previdéncia, em decorréncia da ado¢do do modelo de capitaliza¢do no sistema de

Previdéncia Social brasileiro.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Secretdrio Especial de Trabalho e Previdéncia do Ministério da
Economia.

Professor e pesquisador Samuel Pessbéa, da Fundacdo Getulio
Vargas e Instituo Millenium.

Matematico e especialista em previdéncia Luciano Fazio, da
Fundagdo Getulio Vargas.

Professora e pesquisadora Laura Carvalho, da Faculdade de
Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo.

Professor e pesquisador Eduardo Fagnani, da Universidade

Estadual de Campinas.
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JUSTIFICACAO

O sistema de Previdéncia Social brasileiro tem sido questionado desde
a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, seguindo um padrio que parece
se intensificar com o passar dos anos. Em linhas mais gerais, esse processo
levou a uma série de reformas previdencidrias pontuais nos governos FHC (fator
previdencidrio), Lula (taxacdo dos inativos e idade minima para a administracdo
publica) e Dilma (criacdo do Funpresp). Apds o pleito eleitoral de 2018, apareceu
firmemente a proposta de uma profunda reforma previdencidria encampada pelo
atual governo Bolsonaro, no sentido de que ela ndo deveria ser do tipo paramétrica,
e sim por meio da migragdo de um modelo previdencidrio sob regime de reparticdo

para um de capitalizago.

Assim, é importante debater o que se convencionou chamar de custo
de transicdo, que se refere a perda de receitas que o sistema de reparticdo sofre
quando as novas receitas ficam destacadas para contas individuais ao invés de
servirem de fonte de financiamento para o pagamento das aposentadorias atuais.
Evidentemente que isso altera o conjunto das contas publicas, porque modifica
o regime financeiro do sistema previdenciario, atualmente constituido pela
arrecadacdo oriunda das contribuicées (e outras fontes de receita) visando

assegurar o pagamento das obrigacGes (os beneficios).

Logo, "a questdo central de tal migracdo é o custo de transi¢do
decorrente da mudanca de regime previdenciario: o governo devera compensar,
por intermédio de impostos ou de divida, a redugdo dos recursos existentes para
o pagamento dos inativos, uma vez que a contribuicdo dos ativos passara a ser
destinada as suas respectivas contas individuais. Em um momento em que o pais
busca retomar o seu equilibrio fiscal, a magnitude de tal custo de transicdo deve

ser objeto de uma analise parcimoniosa. Isto porque, apesar de pouco dito, o pais
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ja enfrenta um crescente custo de transicdo oriundo de outra migracdo similar",

conforme acentuou Alofsio Aratjo Lyra, em artigo publicado no Jornal Valor’,

Este requerimento a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal insere-se nesse contexto e procura contribuir para tal debate, inclusive
para que nessa audiéncia se possa entrar no mérito acerca das virtudes ou defeitos
de um sistema de capitaliza¢do, sob o ponto focado da questdo sempre delicada do
custo de transi¢do que envolve essa migracdo. Afinal, se a reforma da previdéncia
em tela se apresenta como solugdo para a questdo fiscal, a bem da verdade, ela
estd refletindo agdes do governo destinadas a desajustar seus niveis de gastos,

aniquilando a arrecadacdo destinada aos encargos da seguridade social.

1. Vide https://www.valor.com.br/opiniao/6137389/qual-

capitalizacao-qual-custo-de-transicao

Sala da Comissdo, 18 de marco de 20109.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de debater o custo de transição da proposta de reforma da previdência, em decorrência da adoção do modelo de capitalização no sistema de Previdência Social brasileiro.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:

		· 	Secretário Especial de Trabalho e Previdência do Ministério da Economia.



· 	· 	Professor e pesquisador Samuel Pessôa, da Fundação Getúlio Vargas e Instituo Millenium.

· 	· 	Matemático e especialista em previdência Luciano Fazio, da Fundação Getúlio Vargas.

· 	· 	Professora e pesquisadora Laura Carvalho, da Faculdade de Economia, Administração e Contabilidade da Universidade de São Paulo.

· 	· 	Professor e pesquisador Eduardo Fagnani, da Universidade Estadual de Campinas. 

· 	JUSTIFICAÇÃO

O sistema de Previdência Social brasileiro tem sido questionado desde a promulgação da Carta Constitucional de 1988, seguindo um padrão que parece se intensificar com o passar dos anos. Em linhas mais gerais, esse processo levou a uma série de reformas previdenciárias pontuais nos governos FHC (fator previdenciário), Lula (taxação dos inativos e idade mínima para a administração pública) e Dilma (criação do Funpresp). Após o pleito eleitoral de 2018, apareceu firmemente a proposta de uma profunda reforma previdenciária encampada pelo atual governo Bolsonaro, no sentido de que ela não deveria ser do tipo paramétrica, e sim por meio da migração de um modelo previdenciário sob regime de repartição para um de capitalização.

Assim, é importante debater o que se convencionou chamar de custo de transição, que se refere à perda de receitas que o sistema de repartição sofre quando as novas receitas ficam destacadas para contas individuais ao invés de servirem de fonte de financiamento para o pagamento das aposentadorias atuais. Evidentemente que isso altera o conjunto das contas públicas, porque modifica o regime financeiro do sistema previdenciário, atualmente constituído pela arrecadação oriunda das contribuições (e outras fontes de receita) visando assegurar o pagamento das obrigações (os benefícios). 

Logo, “a questão central de tal migração é o custo de transição decorrente da mudança de regime previdenciário: o governo deverá compensar, por intermédio de impostos ou de dívida, a redução dos recursos existentes para o pagamento dos inativos, uma vez que a contribuição dos ativos passará a ser destinada às suas respectivas contas individuais. Em um momento em que o país busca retomar o seu equilíbrio fiscal, a magnitude de tal custo de transição deve ser objeto de uma análise parcimoniosa. Isto porque, apesar de pouco dito, o país já enfrenta um crescente custo de transição oriundo de outra migração similar”, conforme acentuou Aloísio Araújo Lyra,  em artigo publicado no Jornal Valor1.

Este requerimento à Comissão de Assuntos Econômicos do Senado Federal insere-se nesse contexto e procura contribuir para tal debate, inclusive para que nessa audiência se possa entrar no mérito acerca das virtudes ou defeitos de um sistema de capitalização, sob o ponto focado da questão sempre delicada do custo de transição que envolve essa migração. Afinal, se a reforma da previdência em tela se apresenta como solução para a questão fiscal, a bem da verdade, ela está refletindo ações do governo destinadas a desajustar seus níveis de gastos, aniquilando a arrecadação destinada aos encargos da seguridade social.

1. Vide https://www.valor.com.br/opiniao/6137389/qual-capitalizacao-qual-custo-de-transicao 

 

Sala da Comissão, 18 de março de 2019.

Senador Rogério Carvalho

(PT - SE)




  )                      LexEdit 2019-03-18T09:26:06.621-03:00 2019-03-18T09:26:06.621-03:00 2019-03-18T09:26:06.621-03:00 Requerimento LexEdit 1.7 application/pdf   Requerimento nº ____ de 2019     Realização de Audiência Pública     pt-BR      Rogério Carvalho       Audiência Pública  Assunto de Interesse Público  Matéria Legislativa  Instrução de Matéria  Aditamento   3 B    http://ns.adobe.com/pdf/1.3/ pdf Adobe PDF Schema    internal A name object indicating whether the document has been modified to include trapping information Trapped Text      http://www.aiim.org/pdfa/ns/id/ pdfaid PDF/A ID Schema    internal Part of PDF/A standard part Integer   internal Amendment of PDF/A standard amd Text   internal Conformance level of PDF/A standard conformance Text                   Senador Rogério Carvalho              REQUERIMENTO Nº         DE          - CAE    Senhor Presidente,   Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de debater o custo de transição da proposta de reforma da previdência, em decorrência da adoção do modelo de capitalização no sistema de Previdência Social brasileiro.         Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:  
 
 
 1.

 
 Secretário Especial de Trabalho e Previdência do Ministério da Economia.


 
 
 2.

 
 Professor e pesquisador Samuel Pessôa, da Fundação Getúlio Vargas e Instituo Millenium.


 
 
 3.

 
 Matemático e especialista em previdência Luciano Fazio, da Fundação Getúlio Vargas.


 
 
 4.

 
 Professora e pesquisadora Laura Carvalho, da Faculdade de Economia, Administração e Contabilidade da Universidade de São Paulo.


 
 
 5.

 
 Professor e pesquisador Eduardo Fagnani, da Universidade Estadual de Campinas. 



     JUSTIFICAÇÃO    O sistema de Previdência Social brasileiro tem sido questionado desde a promulgação da Carta Constitucional de 1988, seguindo um padrão que parece se intensificar com o passar dos anos. Em linhas mais gerais, esse processo levou a uma série de reformas previdenciárias pontuais nos governos FHC (fator previdenciário), Lula (taxação dos inativos e idade mínima para a administração pública) e Dilma (criação do Funpresp). Após o pleito eleitoral de 2018, apareceu firmemente a proposta de uma profunda reforma previdenciária encampada pelo atual governo Bolsonaro, no sentido de que ela não deveria ser do tipo paramétrica, e sim por meio da migração de um modelo previdenciário sob regime de repartição para um de capitalização.
 Assim, é importante debater o que se convencionou chamar de custo de transição, que se refere à perda de receitas que o sistema de repartição sofre quando as novas receitas ficam destacadas para contas individuais ao invés de servirem de fonte de financiamento para o pagamento das aposentadorias atuais. Evidentemente que isso altera o conjunto das contas públicas, porque modifica o regime financeiro do sistema previdenciário, atualmente constituído pela arrecadação oriunda das contribuições (e outras fontes de receita) visando assegurar o pagamento das obrigações (os benefícios). 
 Logo, "a questão central de tal migração é o custo de transição decorrente da mudança de regime previdenciário: o governo deverá compensar, por intermédio de impostos ou de dívida, a redução dos recursos existentes para o pagamento dos inativos, uma vez que a contribuição dos ativos passará a ser destinada às suas respectivas contas individuais. Em um momento em que o país busca retomar o seu equilíbrio fiscal, a magnitude de tal custo de transição deve ser objeto de uma análise parcimoniosa. Isto porque, apesar de pouco dito, o país já enfrenta um crescente custo de transição oriundo de outra migração similar", conforme acentuou Aloísio Araújo Lyra,  em artigo publicado no Jornal Valor 1.
 Este requerimento à Comissão de Assuntos Econômicos do Senado Federal insere-se nesse contexto e procura contribuir para tal debate, inclusive para que nessa audiência se possa entrar no mérito acerca das virtudes ou defeitos de um sistema de capitalização, sob o ponto focado da questão sempre delicada do custo de transição que envolve essa migração. Afinal, se a reforma da previdência em tela se apresenta como solução para a questão fiscal, a bem da verdade, ela está refletindo ações do governo destinadas a desajustar seus níveis de gastos, aniquilando a arrecadação destinada aos encargos da seguridade social.
 1. Vide https://www.valor.com.br/opiniao/6137389/qual-capitalizacao-qual-custo-de-transicao 
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         ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
         ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)
		 #macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
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           #foreach($p in $pfem)
            #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
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              #break
            #end
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           $ret
         #end

         ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
         ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)
		 #macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
           #set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
           #set($ret = $masc)
           #foreach($p in $pfem)
            #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
              #set($ret = $fem)
              #break
            #end
           #end
           $ret
         #end

		 ## DISPOSITIVOS NO PLURAL
         #macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
           #set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
           #if($expressao.contains(' e '))
              #set($ret = $plural)
           #else
               ##            PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
               #set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
               #foreach($p in $pplu)
                #if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
                  #set($ret = $plural)
                  #break
                #end
               #end
           #end
           $ret
         #end

         ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL
         #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
                #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
                #set($p = $p.trim())
                #if($p == 'p')
                    #ifFeminino($expr $fp $mp)
                #else
                    #ifFeminino($expr $fs $ms)
                #end
         #end

         ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO
         #macro(initCap $texto)
         	#set($initCapExcl = ['a', 'as', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
            #set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cra', 'cre', 'csf',
            	'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
            	'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
            	'ct', 'risf'])
         	#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
         	#set($tokens = $textoLower.split(' '))
         	#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
         		#if($initCapExcl.contains($palavra))
         			$palavra
         		#else
                    #if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
                        $palavra.toUpperCase()
                    #else
                        $palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
                    #end
         		#end
         	#end
         #end

         ## EVITA QUEBRA DE LINHA
         #macro(nowrap $texto)
			 $texto
         #end

         ## ITALICO NO FORMATO FO
         #macro(italicoFO $texto)
			 $texto
         #end

         ## TRATAMENTO DE EMENTA
         #macro(trataEmenta $texto)
             #if($texto #and $texto!="")
               #set($textoT = $texto.trim())
               #if($textoT.endsWith("."))
                  #set($indice = $textoT.length() - 1)
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               #end

               #if($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo"))

							 #else
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               #end

               #set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
               #set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")
               #italicoFO($textoT)
             #end
         #end

         #set($apresentarEmenta = ($madoc.valueOf.q-proposicao-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))
         #set($apresentarEmentaMateria = ($madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))

         #macro(ementaOpcional)
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         		, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
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         #end

         #macro(ementaMateriaOpcional)
         	#if($apresentarEmentaMateria)
         		, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
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		 ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)
         #macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
         	#nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
         #end

		 ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)
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		 ##
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