SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 38, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2011 - Complementar, do Senador Armando
Monteiro, que Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943, da Lei n2 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga
as Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999, para simplificar declaragOes exigidas de
Microempreendedor Individual, e sobre o Projeto de Lei do Senado n°
63, de 2011 - Complementar, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
Altera a Lei Complementar n2 123 de 14 de dezembro de 2006, e
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 344, de 2011 - Complementar, do
Senador Paulo Bauer, que Altera a Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006, para possibilitar a op¢ao pelo Simples Nacional
das microempresas e empresas de pequeno porte que se dediquem
ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicacdo e para
definir os servicos de comunicacdo passiveis de opcdo pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigcdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, e sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2012 - Complementar, do
Senador Cassio Cunha Lima, que Altera a Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, para modificar a tributacao das
atividades de producdao cinematogréfica, audiovisual, artistica e
cultural no Regime Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 125, de 2013 -
Complementar, do Senador José Pimentel, que Altera a Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar




a opcao pelo regime de microempreendedor individual aqueles que
prestem atividades de limpeza e de servicos domésticos, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 354, de 2013 - Complementar, do
Senador Ciro Nogueira, que Altera a redacao dos arts 17 e 18 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir a
microempresas e empresas de pequeno porte que prestem servigos
de corretagem de imodveis a opcao pelo Simples Nacional, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 476, de 2013 - Complementar, do
Senador Armando Monteiro, que Altera a Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, para modificar prazos e condi¢des de
exclusdao do Simples Nacional e do regime especial do
microempreendedor individual, para criar faixas intermedidrias de
renda para microempresa nos Anexos I, Il e Ill e para revogar a
vedacdo ao usufruto de incentivos fiscais para optantes do Simples
Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2014 -
Complementar, do Senador Wilder Morais, que Altera a Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir a
opgcao pelo Simples Nacional de microempresas e empresas de
pequeno porte dos ramos de atividade que especifica.

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Otto Alencar

26 de Agosto de 2015




PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2011
— Complementar, da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, e dos apensados Projetos de Lei
do Senado n° 246, de 2011, do Senador
ARMANDO MONTEIRO; 344, de 2011, do
Senador PAULO BAUER; 270, de 2012, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA,; 125, de 2013,
do Senador JOSE PIMENTEL; 354 de 2013, do
Senador CIRO NOGUEIRA; 476 de 2013, do
Senador ARMANDO MONTEIRO; e 16, de
2014, do Senador WILDER MORAIS, todos
Complementares, que propdem alteracGes a Lei
Complementar n® 123 de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

| - RELATORIO

Os oito projetos de lei complementar do Senado, ora
tramitando em conjunto por forca da aprovacdo do Requerimento n° 180,
de 2014, ttm como objetivo comum promover mudancas no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢bes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), e,
consequentemente, na Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte).

O mais antigo deles é o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 63,
de 2011 — Complementar, de autoria da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, que, por meio de seus dois artigos, propde a exclusao dos
valores referentes a vendas do chamado “pao-do-dia” (definido no projeto)
da receita bruta do més, usada na apuracdo da base de calculo do Simples
Nacional.



O PLS n® 246, de 2011 — Complementar, da autoria do
Senador ARMANDO MONTEIRO, também composto de dois artigos, tem
por objetivo dispensar 0s microempreendedores individuais da
apresentacdo da Relacdo Anual de Empregados e da Relacdo Anual de
Informacbes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, do Senador PAULO
BAUER, propbe possibilitar a opcdo pelo Simples Nacional das
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) que se
dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicacdo e
define os servicos de comunicacdo passiveis de opcdo pelo Simples
Nacional.

O PLS n°® 270, de 2012 — Complementar, do Senador
CASSIO CUNHA LIMA, tenciona permitir a ampliacdo do limite de
enquadramento no Simples Nacional de pequenas empresas de servigos
relacionados as atividades de producdes cinematograficas, audiovisuais,
artisticas e culturais, sua exibicdo ou apresentacdo, inclusive no caso de
musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas e
audiovisuais que aufiram receitas de exportacao.

O PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador JOSE
PIMENTEL, por meio do acréscimo de § 4°-C ao art. 18- A da Lei
Complementar n 123, de 14 de dezembro de 2006, pretende permitir a
opcao pelo regime de microempreendedor individual (MEI) aqueles que
exercam atividades de limpeza e prestem servicos domesticos.

O PLS n° 354 de 2013 — Complementar, do Senador CIRO
NOGUEIRA, propde possibilitar a opcdo pelo Simples Nacional de
microempresas e empresas de pequeno porte que prestem servicos de
corretagem de imoveis.

O PLS n® 476 de 2013 - Complementar, do Senador
ARMANDO MONTEIRO, pretende modificar prazos e condi¢bes de
exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do microempreendor
individual, para criar faixas intermediarias de renda para microempresa
nos Anexos I, Il e 11l e para revogar a vedacdo ao usufruto de incentivos
fiscais para optantes do Simples Nacional.

O PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador WILDER
MORAIS, tem como objetivo possibilitar a op¢do pelo Simples Nacional
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de empresas que prestem servicos de consultoria ou que exercam atividades
de natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
bem como que se dedique a prestar servi¢os de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermediacdo de negdcios.

Como se percebe, a maioria dos projetos tem por escopo abrir
a possibilidade de opcdo pelo Simples Nacional a segmentos excluidos a
época da apresentacdo dos projetos. Em regra, as justificacGes para essas
proposicoes alegam falta de isonomia com outros setores beneficiados e
apontam a regularizacdo de MEs e EPPs informais como sendo a
consequéncia mais importante da sua aprovagao.

Os dois projetos de autoria do Senador ARMANDO
MONTEIRO tém objetivos diferentes. Conforme exposto em sua
justificacdo, o PLS n° 246, de 2011 — Complementar, pretende simplificar
ainda mais a vida dos microempreendedores individuais, dispensando-os da
apresentacdo da RAIS e da CAGED, o que representara a diminuicéo de
custos contabeis a eles referentes.

Ja a justificacdo do PLS n° 416, de 2013 — Complementar,
explica as quatro medidas que propde da seguinte forma:

A primeira evita a exclusdo abrupta das empresas do regime
simplificado, em razdo da ultrapassagem do valor de receita. A segunda diz
respeito a transicdo dos microempreendedores individuais (MEI) para
microempresas, oferecendo-lhes condi¢bes mais justas e suportaveis sob o
ponto de vista da carga tributaria. A terceira elimina a restricdo de usufruto
de incentivos fiscais hoje existente para as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) optantes do Simples Nacional. Talvez a mais
importante, a quarta torna o regime do Simples Nacional progressivo, com
tributacdo em cascata, de modo a atenuar a carga tributaria incidente sobre
as ME e EPP, tornando-a mais equilibrada e justa.

Depois de apreciados pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), os projetos tramitardo pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacdo e Informatica (CCT) e pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Il - ANALISE
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Como todos os projetos em andlise tem objetivo comum
promover mudancas no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), e, consequentemente, na Lei
Complementar (LCP) n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), entendemos
que o mais antigo deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 63, de 2011
— Complementar, de autoria da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN deve
ser aprovado, nos termos de uma emenda substitutiva. Logicamente,
estando os outros projetos apensados, a CAS tem a responsabilidade de
emitir opinido sobre todo o conjunto, ja que apenas um pode ser aprovado.
A apreciacdo serd realizada pela ordem de apresentacdo das proposicoes.
Ao final, apresentamos substitutivo acolhendo todas as proposicoes
julgadas meritérias e que ndo foram prejudicadas ao longo do tempo.

Sob o ponto de vista constitucional, todas as proposi¢des
respeitaram integralmente os preceitos ligados a iniciativa parlamentar
(combinagdo dos arts. 48, caput, e 61, caput, ambos da Constituicdo
Federal), tendo em vista que compete a Unido legislar concorrentemente
sobre direito tributario (art. 24, I, da CF). Em especial, no ambito do
regime simplificado Unico de arrecadacédo de impostos previsto no art. 146,
I11, d, e pardgrafo Unico, da CF, cabe ao ente federal fixar as normas gerais
por meio de lei complementar.

Os requisitos de juridicidade, como a generalidade, a
coercitividade, a inovacao legislativa, o respeito aos principios diretores do
ordenamento juridico brasileiro e o uso do instrumento legislativo
adequado (no caso, lei complementar), também foram integralmente
atendidos.

A anélise de mérito sera iniciada pelo projeto mais antigo, o
PLS n° 63, de 2011 — Complementar.

A primeira coisa que chama a atencdo sobre esse projeto é que
ele concede beneficio fiscal relativo ao ICMS (visto que esse tributo é
abrangido pelo regime de recolhimento unificado), o que poderia dar ensejo
a questionamento quanto a constitucionalidade da medida. Como € do
conhecimento geral, o legislador federal ndo tem legitimidade para propor
beneficio, sob o risco de afronta ao art. 151, Ill, da Constituicdo Federal
(CF).

Na verdade, o problema das medidas propostas é ainda maior.
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Para melhor compreensdo da argumentagdo que se quer
desenvolver, é necessario ter em mente que o Simples Nacional é um
regime que permite o pagamento em um Unico documento de uma série de
tributos distintos, que tém natureza juridica muito diferente uns dos
outros.

Embora nem sempre incidentes sobre segmentos especificos,
sdo abrangidos pelo regime simplificado os seguintes tributos: I- Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Il - Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1); 11l - Contribuicdo  Social sobre o  Lucro
Liquido (CSLL); IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; VI - Contribuicao
Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
VII - ICMS; e VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Alguns incidem sobre a renda, como € o caso do IRPJ. Qutros,
sobre servigos, como o ISS e o ICMS. Ha ainda as contribui¢bes do
empregador para a Seguridade Social e a Cofins, destinadas a financiar a
Seguridade Social. Ndo menos importantes sdo o0s incidentes sobre o
consumo, quais sejam, o ICMS e o IPI.

Cada um desses tributos, por incidir sobre fatos econdmicos
diferentes e ter objetivos distintos, utiliza técnicas de tributacéo e principios
especificos.

No caso da venda de pédo e congéneres, o tributo proprio a se
considerar para promover a desoneracdo tributaria é o ICMS, de
competéncia estadual. Alias, obedecendo a politicas tributarias autbnomas,
alguns Estados j& concedem incentivos ao produto, reduzindo as suas
aliquotas, ou mesmo tornando-os isentos. Como mencionado acima, em
respeito ao principio federativo, clausula pétrea da CF, a concessdo, pela
Unido, de isencdo de tributo estadual é vedada pelo art. 151, Ill, da CF. A
supressao das receitas da venda do “pao-do-dia” da base de calculo do
Simples Nacional teria, entre outros efeitos, essa consequéncia.

Além disso, € necessario que se diga, a propria existéncia do
Simples ja é a tradugéo do tratamento favorecido preconizado pela CF para
as microempresas e empresas de pequeno porte. Por j& configurar uma
vantagem grande para os beneficiarios, em geral, € vedado o acimulo do
regime da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com outros incentivos de natureza fiscal.
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Em relacdo ao IRPJ, a deducdo da base de calculo pretendida
ndo se justifica. Como é sabido, o IRPJ € um imposto pessoal, que depende
da capacidade contributiva da empresa. A origem da renda para efeitos de
IRPJ € irrelevante, desde que declarada na sua integralidade. Ou seja, se
uma empresa tem lucro, seja ela uma panificadora ou uma joalheria, deve
pagar tributo sobre esse montante. Ndo cabe, nesse tipo de imposto, a
aplicacdo do principio da seletividade, proprio dos tributos incidentes sobre
0 consumo.

Como o IPI ndo pesa sobre a venda de pdo, conforme bem
esclareceu a justificacdo ao projeto, no ambito federal os unicos tributos
que poderiam se prestar a deducdo, exatamente porque sua base de célculo
e, essencialmente, a receita bruta da empresa, sdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins. Ainda assim, é importante ter presente que 0S
alimentos que se quer beneficiar ja sdo tributados a aliquota zero por essas
contribuicdes.

Por fim, cabe ressaltar que o Simples Nacional, embora tenha
esse nome, apresenta mecanismo bastante complexo de funcionamento que
permite sua aplicacdo a segmentos tdo diferentes. Até o momento, nédo
consta do regime nenhuma excecdo da natureza que se pretende. A
aprovacdo da deducdo criaria mais um complicador, que teria reflexos na
fiscalizacdo, abrindo grandes brechas para fraudes, além de abrir perigoso
precedente em relacdo a outros segmentos.

Em resumo, a proposta, sem ddvida alguma, viria a desonerar
as microempresas e pequenas empresas produtoras de paes e dos produtos
enquadrados no conceito de “pao-do-dia”. Entretanto, pelos motivos
expostos, entendemos que ela deva ser reformulada, nos termos da emenda
substitutiva.

Em relacdo ao PLS n° 246, de 2011 — Complementar, o
ilustre autor refere-se, na Justificacdo ao projeto, a enorme burocracia que
ainda inibe a atividade empresarial e 0 empreendedorismo em nosso Pais.

O texto original do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucdo, de modo simplificado de apresentacdo da RAIS e do
CAGED, mediante norma que constava do paragrafo Unico do art. 52 da
referida Lei. O dispositivo foi vetado, com fundamento na relevancia dos
dados fornecidos nessas declaracdes para o pagamento do abono salarial e
do seguro-desemprego.
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Esse veto decorre, segundo o autor da proposta, da resisténcia
da burocracia, sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas
exigéncias legais, sempre disposta a transferir para o cidaddo a
responsabilidade pelo fornecimento de dados que interessam a
Administracdo. Tudo isso é incompativel com as facilidades da circulacdo
de informacdes decorrentes da informatizacéo.

Os dados sobre a situacdo de emprego e desemprego podem e
devem ser fundidos com os dados da Previdéncia Social. Atualmente os
empresarios tém de prestar informacdes duas vezes: uma ao Ministério do
Trabalho e outra ao INSS. A primeira pela Relagdo Anual de Informagdes
Sociais do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados e a segunda,
por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP), que foi instituida
pela Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, e regulamentada pelo
Decreto n° 2.803, de 20 de outubro de 1998.

Isso demonstra que os bancos de dados do Poder Executivo
ndo se comunicam e que cada 6rgdo quer do contribuinte uma informacéo
diferente sobre 0 mesmo assunto.

O projeto dispensa 0 MEI de procedimentos burocraticos e
introduz normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-
desemprego aos empregados do microempreendimento, facilitando a
comprovacgdo do cumprimento dos requisitos aquisitivos desses direitos.

Assim, fica restabelecido o proposito original do Estatuto,
promovendo-se maior estimulo a esses empreendedores, em observancia as
diretrizes constitucionais constantes da alinea d, inciso 11l do art. 146 e art.
179 da Carta Magna.

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, terceiro dos
projetos em analise, de autoria do Senador Paulo Bauer, tencionava
possibilitar a opcdo pelo Simples Nacional das microempresas e empresas
de pequeno porte que se dediguem ao agenciamento de noticias e assessoria
de comunicacdo. Para tanto, excepcionava o inciso XIII do art. 17 da LCP
n° 123, de 2006, que, por sua vez, vedava a op¢ao ao Simples Nacional por
MEs e EPPs que prestassem servigcos de consultoria, e acrescentava inciso
a0 8§ 5°-D do art. 18 da mesma Lei Complementar, explicitamente,
permitindo a opcao.

Com a entrada em vigor da LCP n°® 147, de 7 de agosto de
2014, essas alteracOes perdem o sentido, visto que o jornalismo e a
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publicidade foram incluidos entre as atividades passiveis de opcdo Simples
Nacional (inciso X do 8 5°-1 do art. 18 da LCP n° 123, de 2006) e o inciso
Xl do art. 17 da LCP n° 123, de 2006, foi revogado, ndo havendo mais
entrave a impedir a entrada de MEs e EPPs que se dediquem a atividades
de consultoria no Simples. Assim, consideramos que 0 projeto esta
prejudicado.

A anédlise do PLS n° 270, de 2012 — Complementar, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA, revela um projeto bem intencionado e
pertinente na época em que foi formulado. Entretanto, a permissdo de
ampliacdo do limite de enquadramento no Simples Nacional de pequenas
empresas que aufiram receitas de exportacdo de servicos relacionados as
atividades de cultura nele citados ja foi contemplada. A alteragéo feita ao §
14 do art. 3° da LCP n° 123, de 2006, pela LCP n°® 147, de 2014, incluiu as
receitas decorrentes da exportacdo de servicos em geral entre as
beneficiadas para fins de enquadramento como EPP, o que é mais amplo e
inclui a extensdo proposta. Portanto, o PLS n° 270, de 2012 —
Complementar, também perdeu o objeto, devendo, pois, ser considerado
prejudicado.

Ja o PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador José
Pimentel, continua atual e merece acolhida em nosso substitutivo. A
proposta de permitir a opcdo pelo regime de recolhimento do
microempreendedor individual aqueles que exercam atividades de limpeza
e prestem servicos domesticos é justa e constitui evolugdo do sistema.

Outro projeto que também esta prejudicado com a entrada em
vigor da ja mencionada LCP n° 147, de 2014, é o PLS n° 354, de 2013 —
Complementar, do Senador Ciro Nogueira, que pretendia abrir a
possibilidade de opcéo pelo Simples Nacional para empresas que prestem
servicos de corretagem de imdveis. 1sso porque a vedacdo do inciso XI do
art. 17 da LCP n°® 123, de 2006, que o projeto pretendia excepcionar, ndo
mais vigora, visto que foi revogada pela referida Lei Complementar. Além
disso, a intermediacdo de negocios (mais ampla que a corretagem de
imoveis) esta contemplada no inciso VII do § 5°-1 do art. 18 inserido na
LCP n° 123, de 2006, pela aludida LCP.

Dos projetos em analise, um dos mais inovadores e pertinentes
€ 0 PLS n® 476, de 2013 — Complementar, do Senador Armando
Monteiro. Enxergamos no PLS cinco medidas de grande importancia.
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A primeira, feita por meio de alteragdes dos arts. 3°, 18, e 19
da LCP n° 123, de 2006, abranda o regime atual, evitando a exclusdo
abrupta das empresas do Simples Nacional, em razdo da ultrapassagem do
valor da receita bruta mensal pela empresa.

A segunda diz respeito a transicdo dos microempreendedores
individuais (MEI) para microempresas, oferecendo-lhes condi¢fes mais
justas e suportaveis sob o ponto de vista da carga tributaria (alteracdo dos
incisos 111 e IV do 8§ 7° do art. 18-A).

Além disso, suaviza-se a carga tributaria para as
microempresas em crescimento, por meio da criagéo de faixas de tributacédo
intermediarias nos Anexos I, Il e 11l da LCP n° 123, de 2006 (art. 2° do
PLS).

De grande impacto, também, é a quarta das medidas propostas.
Ela introduz a progressividade no regime do Simples Nacional, com o
acrescimo de dispositivo que prevé que as aliquotas de cada faixa
presentes nos Anexos da LCP n° 123, de 2006, somente sdo aplicaveis ao
montante excedente em relacdo a faixa de tributacéo anterior. De fato, a
tributacdo em cascata atenua a carga tributaria incidente sobre a ME e a
EPP e as torna mais equilibrada e justa.

Por dltimo, mas nem por isso menos importante, a revogacao
do art. 24 da LCP n°® 123, de 2006, proposta no art. 3° do projeto, elimina a
restricdo ao usufruto de incentivos fiscais hoje existente para MEs e EPPs
optantes do Simples Nacional.

Assim, no nosso substitutivo as medidas propostas no PLS n°
476, de 2013 — Complementar, seréo todas acatadas.

Quanto ao PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador
Wilder Morais, consideramos que ele também foi prejudicado com a
entrada em vigor da LCP n° 147, de 2014. Além da revogacao proposta no
art. 1° ja ter sido feita, as empresas que se dedicam as atividades expressas
no art. 2°, embora de forma diferente da proposta, foram todas autorizadas
a optar pelo Simples Nacional.

Por ultimo, salientamos que deixamos de abordar a adequacéo
das medidas a Lei de Responsabilidade Fiscal, que devera ser
posteriormente realizada pela CAE, que detém a competéncia regimental
para a anélise.
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11 -VvOTO

Em vista do exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°63, de 2011 - Complementar, nos termos da emenda
substitutiva abaixo proposta, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado
n% 246 e 344, de 2011; 270, de 2012; 125, 354 e 476, de 2013; e 16, de
2014, todos complementares.

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, DE 2011 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar prazos e
condigOes de excluséo do Simples Nacional e do
regime  especial do  microempreendedor
individual, para dispensar 0S
microempreendedores individuais da
apresentacdo da relacdo Anual de Empregados e
da Relacdo Anual de Informaces Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), para criar faixas
intermediarias de renda para microempresa nos
Anexos I, 1l e Ill e para revogar a vedacdo ao
usufruto de incentivos fiscais para optantes do
Simples Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo
em mais de 20% (vinte por cento) fica excluida, no ano calendario
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seguinte a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto por esta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos 8§ 10 e 12.

8 9°-A. A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput
deste artigo em até 20% (vinte por cento) por dois anos consecutivos ou
por trés anos alternados em um periodo de cinco anos fica excluida, no
ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto
por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

8 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendério
ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) multiplicados
pelo nimero de meses do periodo de atividade, a parcela de receita que
exceder 0 montante assim determinado estara sujeita as aliguotas
maximas previstas nos Anexos | a VI desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso.

8 17. Na hipotese de o Distrito Federal ou o Estado e o0s
Municipios nele localizados adotarem o disposto nos incisos | e Il do
caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela da
receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o limite de
R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) ou R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relacdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e
ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos
Anexos | a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o
caso.

............................................................................ ”(NR)

8 4°-C Observadas as demais condi¢des deste artigo, podera optar
pela sistematica de recolhimento prevista no caput o empreendedor
individual que exerca atividade de limpeza e de servigos domesticos.

Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em mais de 20%,
no ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste artigo,
devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos
retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do
excesso;
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V - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em até 20%, por
dois anos-calendario consecutivos ou trés anos-calendario alternados em
um periodo de cinco anos, o limite de receita bruta previsto no 8§ 1° deste
artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
exCesso.

....................................................................... ” (NR)
“AT 19,

8 4° Aplicam-se aos sublimites o disposto no art. 3°, 8§ 9° e 9°-
A.”

“ATT 21,

8 25 As aliquotas de cada faixa de tributacdo presentes nos
Anexos desta Lei Complementar somente sdo aplicaveis ao montante
excedente em relagdo a faixa de tributacao anterior.”

AT, B e

Il - na hipdtese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei
Complementar:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, na
hipbtese de o motivo da exclusdo ser o estabelecido no § 9°-A do artigo
3° desta Lei Complementar;

b) a partir do més seguinte da ocorréncia das demais situacdes
impeditivas.

“Art. 52-A  Os Microempreendedores Individuais estdo
dispensados da apresentagdo da Relacdo Anual de Empregados e da
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

81° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constitui¢do
Federal, sera pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais com base nas anotacdes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

82° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotacOes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
informagdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do tempo de
servico (FGTS) e termo de rescisao contratual.””



Art. 2° Os Anexos | a Il da Lei Complementar n® 123, de
2006, passam a vigorar com a redacdo dos Anexos | a Ill desta Leli

Complementar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
surtindo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior.

Art. 4° Ficam revogados 0 § 16-A do art. 18 e 0 art. 24 da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Anexo |

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP | ICMS
Até 90.000,00 | 1,75% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 0,75%

de 90.000,01 a 120.000,00 | 2,50% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,50% | 1,00%

de 120.000,01 a 150.000,00 | 3,25% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% | 1,25%

de 150.000,01 a 180.000,00 | 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25%

de 180.000,01 a 360.000,00 | 5,47% | 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86%

de 360.000,01 a 540.000,00 | 6,84% | 0,27% | 0,95% | 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33%

de 540.000,01 a 720.000,00 | 7,54% | 0,35% | 0,35% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56%

de 720.000,01 a 900.000,00 | 7,60% | 0,35% | 0,35% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58%

de 900.000,01 a 1.080.000,00 | 8,28% | 0,38% | 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 8,36% | 0,39% | 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8,45% | 0,39% | 0,39% | 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | 9,03% | 0,42% | 0,42% | 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 9,12% | 0,43% | 0,43% | 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | 9,95% | 0,46% | 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38%
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de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,04% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% | 3,99% | 3,41%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,13% | 0,47% | 0,47% | 1,40% 0,33% | 4,01% | 3,45%
de 2.340.000,01 2 2.520.000,00 | 10,23% | 0,47% | 0,47% | 1,42% 0,34% | 4,05% | 3,48%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,32% | 0,48% | 0,48% | 1,43% 0,34% | 4,08% | 351%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,23% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0,37% | 4,44% | 3,82%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,32% | 0,52% | 0,52% | 1,57% 037% | 4,49% | 3,85%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,42% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% | 4,52% | 3,88%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 1151% | 0,53% | 0,53% | 1,60% 0,38% | 4,56% | 3,91%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 11,61% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% | 4,60% | 3,95%

Anexo |1
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Inddstria

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP CPP ICMS IPI

Até 90.000,00 | 2,25% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00 0,75 | 050

de 90.000,01 a 120.000,00 | 3,00% 0,00% | 0.00% | 0,00% 0,00% 150% | 1,00 | 050

de 120.000,01 a 150.000,00 | 3,75% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 200% | 1,25 | 050

de 150.000,01 a 180.000,00 | 4,50% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25% | 0,50

de 180.000,01 a 360.000,00 | 5,97% 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86% | 0,50

de 360.000,01 a 540.000,00 | 7,34% 027% | 0,95% | 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33% | 0,50

de 540.000,01 a 720.000,00 | 8,04% 035% | 0,35% | 1,04% 0,25% 2,99% | 256% | 0,50

de 720.000,01 a 900.000,00 | 8,10% 035% | 0,35% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58% | 0,50

€s2015-02209




15

de 900.000,01 a 1.080.000,00 | 8,78% | 0,38% | 0,38% | 1,15% 0,27% 3.28% | 2,82% | 0,50
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 8,86% | 0,39% | 0,39% | 1,16% 0,28% 330% | 2,84% | 0,50
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8,95% | 0,39% | 0,39% | 1,17% 0,28% 335% | 2,87% | 0,50
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | 9,53% | 042% | 0,42% | 1,25% 0,30% 357% | 3,07% | 0,50
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 9,62% | 043% | 0,43% | 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10% | 0,50
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | 10,45% | 0,46% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,94% | 338% | 0,50
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,54% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 399% | 341% | 0,50
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,63% | 047% | 0,47% | 1,40% 0,33% 401% | 345% | 0,50
de 2.340.000,01 2 2.520.000,00 | 10,73% | 047% | 047% | 1,42% 0,34% 405% | 3,48% | 0,50
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,82% | 048% | 048% | 1,43% 0,34% 408% | 351% | 050
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,73% | 052% | 052% | 1,56% 0,37% 444% | 3.82% | 0,50
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,82% | 052% | 052% | 1,57% 0,37% 449% | 3,85% | 0,50
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,92% | 053% | 0,53% | 1,58% 0,38% 452% | 3,88% | 0,50
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 12,01% | 053% | 053% | 1,60% 0,38% 456% | 391% | 0,50
de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 12,11% | 054% | 054% | 1,60% 0,38% 460% | 395% | 0,50

Anexo Il

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de Locacdo de Bens

Moveis e de Prestacdo de Servigos ndo relacionados nos 88 5°-C e 5°-D do
art. 18 desta Lei Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP ISS
Até 90.000,00 | 3,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 2,00%
de 90.000,01 a 120.000,00 | 4,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% | 2,00%

€s2015-02209




18

16

de 120.000,01 a 150.000,00 | 500% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0.00% | 3,00% | 2,00%

de 150.000,01 a 180.000,00 | 6,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0.00% | 4,00% | 2,00%

de 180.000,01 a 360.000,00 | 8,21% | 0,00% | 0,00% | 1,42% 000% | 4,00% | 2,79%

de 360.000,01 a 540.000,00 | 10,26% | 0,48% | 0,43% | 1,43% | 0,35% | 4,07% | 3,50%
de 540.000,01 a 720.000,00 | 11,31% | 0,53% | 0,53% | 1,56% 038% | 447% | 3,84%

de 720.000,01 a 900.000,00 | 11,40% | 0,53% | 052% | 1,56% 038% | 452% | 3,87%

de 900.000,01 a 1.080.000,00 | 12,42% | 0,57% | 057% | 1,73% 040% | 4,92% | 4,23%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 1254% | 059% | 0,56% | 1,74% 042% | 4,97% | 4,26%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 12,68% | 059% | 0,57% | 1,76% 042% | 503% | 431%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | 1355% | 0,63% | 0,61% | 1,88% 045% | 537% | 4,61%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 13,68% | 0,63% | 0,64% | 1,89% 045% | 542% | 4,65%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% 050% | 598% | 5,00%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 15,06% | 0,69% | 0,69% | 2,09% 050% | 6,09% | 500%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 1520% | 0,71% | 0,70% | 2,10% 050% | 6,19% | 5,00%
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 15:35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% 051% | 6,30% | 5,00%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 1548% | 0,72% | 0,70% | 2,15% 051% | 6,40% | 500%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% 056% | 7,41% | 5,00%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% 056% | 7,50% | 5,00%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 17,13% | 0,80% | 0,79% | 2,37% 057% | 7,60% | 5,00%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 17,27% | 0,80% | 0,79% | 2,40% 057% | 7,71% | 5,00%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 17,42% | 0,81% | 0,79% | 2,42% 057% | 7,83% | 5,00%
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Sala da Comissao, 26 de agosto de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador OTTO ALENCAR, Relator
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